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COMMUNE DE BEATIMONT-DE-LOMAGNE

SYNTHESE

Ay sud-ouest du département de Tam-el-Garonne, Beaumonl-de-Lomagme dispose "vnw
histoire st d*un pairimoine remarquables. Mulgee un faux d'équipement important ¢l une offre de
services développée, la commune de 3773 hubitanls connsit toylefois wne croissance
démographigue faible et vne population vieillissante, La précarilé y ost marqude avee des laux de
chimage (14,4 %) et de pauvrelé (19 %) plus élevdés que la moyenne dépeiomentale.

Une gouvernaiice @ conforter

Bien que renouvelée en 2020, In mise en place de la gouvernanee municipale a donné licy
a certains titonnements, notwmment dans Ja mise en place des déiépations du conseil municipal et
de celles consentics par le waire. A Vinvitation de la chambie, ces dispesitifs ont été récemment
ajustés afin d'élre plus précis et lisibles. Le fonctionnement du conseil municipal nécessite
aujowd hui de prévenir les risques associds aux décisions qu'il prend par le respect ripoureux des
droiis 4 'informsation des élus. Dons ce cadre, une pluz grimde tormalisation el tranaparence des
relations gu'entretient lo commune aves son secleur astociafif apparafl indispenspble, o fortiorf
cample tenu de Pimportant soutien financier appotte. Celte situstion doit par ailleus conduire la
collectivité & metire en euvre, dans les plus brefs délais, un dispositif efectif de prévention des
conilits d’intéréts, en s”appuyant notamment sur des rogles de déport steictes. L'ordommateur 87y
est enpepé. Des mécanismes complémentsires dinfumations des Hus el des citoyens doivent par
aillenrs &tre développeés, qu'il 8'agisse notamment du rapport d"orientation budgétaive ou des
affsives intercommunates. Des pramidres mesures ont Oté prises dans ce sens,

Line situation financidee fendue

La prévention des risques est d’autant plus nécessaire que la situstion financiére de la
commune apparsil particulidrement tendne. La qualité de Pinformation compiable est en ounfre
perfectible, 'instauration dunc pratigue plus rigourense du provisionnement et du rattachement
tus charges & "excrcice tant d'ores ef déja envisagée par 'ordonnateur.

Sur fa période cxaminde, la commune a rencontré des dithicultds financiéres qui 1"ont
condyite, en 2021, & prélever, a4 tort 200 000 € sur le budget annexe « assainissement ». En
neulralisant celte opération, les produits de gestion de la commune diminwent faiblemeant quand, #
Pinverse, les charpes de gestion poursuivent une croissance modérée. 5 les charges de persemme|
ont eonnt une Evolution maitrisée, clles demeurent toutefois particulidqrement élevées alos que les
elfectifs ont diminué de huit équivalents temps plein enire 2016 et 2021, Dans le méme temps, le
cycle de fonctionnement n'as deégagé avcun avtofinapeement nel pour ses inveslissements;
eniamant méme les ressources gui lewr étaient dedides, Aves plus de 0 ME de dépenses
d'investissement sur I périods, financées pour moitié par des etnprimls nouveaux, la eapacilé de
désendettement de la commune se situe au-deld du seuil d'slerte de 12 ans. Ce nivony
d'investissement met & mal la struclure bilanciclle de la commune, I'emprunt eonstituant la scule
alternative pour consolider son fond de roulement el sa lrdsareric,
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Murquée pat les transforls de touvelles compétences vers intercommunalité, Pannde 2022
constitue fouiefois une opporlimité pour amorcer le redressement des finances communales.
Ville-centie de la communiiie de communes de Ia Lomagne Tarn et Garonnaise, la commune a
en effel obtenu en début d*année un approfondissement de 'intégration communautaire avec les
transferts de In piscine de la base de loisirs ol de la médiathéque. Ayant fuit le choix, sur cel
exeroice, de ne pas ajustor i |z baisse les taux de Iu fiscalité communale & ln suite de cette apdration,
ces transferts liberent plus de 300 000 € de ressources pour la commune, montant signiticatif pour
reconstituer son autofinancement et contribuer au idtablissement de ses équilibres Mnanciers. Cela
n'exonérera cependant pas la collectivité de maitriser 1'évolution de ses dépenses de gestion et
d'investissomenl en s"appayant sur une gestion pluriannuclle de ses investissements of un meilleur
pilotage de ses processus de gestion, notamment en matidre de commande publique et de
ressources humaines.

Doy provcessus de gestion d strioturer et a renforcer

la procédure de passation du marché public de maitrise d'euvie du pile louristique,
économique cl culturel repose anr cerlaines décisions juridiquement fragiles, D'une enveloppe
financigre initinle affectée aux travuux chiffrée 2 1 750 000 € HT par le maitre d’ouvrage, le
montant prévisionnel d’cxécution des travaux alteint anjourd'fni plus de 3 000 000 € HT', Outre
une mauvaise déhinition initiale do besoin, pour laquelle la commune n'm sollicité aucune
agsistance malgié Pampleur du chantier et les enjeux en présence, 'écart tient égalcment
I'absence d'un responsable des missions d*organisation, de pilotage ¢ de coordination qui surait
pu anticiper ou limiter certains dérapages de enlendrier et de coftis, Enfin, In chambie canstate la
defaillunce du contrille el de li simetion des enpagemonis non tenus de 1 maftrise d*ceuvre,

Aulre processus 4 enjeux [inmnciers significalifs, 1y gestion des ressonrees humaines repose
sr une organisation insuffissmment structurée ol homogene s niveau communal. Malgré unc
téduction des effectifs, les dépenses de personnel ont continié de croitre en raison principalement
du passage coiitewx au nouvesy régime indemnitaire. La recherche d’une pestion rigonrense ¢
ceonome des deniers publics devinit conduire la commune 4 modérer ses revalorisations
indemnitaires ainsi qu'a respector les régles et madalités do gestion des comples épargie-tempy
réecimment mises en conformité. Une vigilance doit par aillears 8re maintenue sur fe vespeot des
régles yelatives aux indemnités horaires pour travanx supplémentaires el sur 1'@igibilité des
fonctions des agents hénéficlzives de In nouvelle banification indiciaire.
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COMMUNE DE BEAUMONT-DE-LOMAGHE

RECOMMANDATIONS

(cinysites dans *ovdre de citntion dans le rnpport)

l. Conformémen aux miicles 1., 2121-10 &t L. 2121-12 du code général des collegtiviiés
territoriales (CGCTY), respeeter strictement le droil & Vinformation des &lus par 'enivol préalable
d*un ordre du jour et de notes de synthése exhaustifs, cn limitant les questions diverses aux sujets
de faible importance. Fn cours de mise en auvre.

2. Seconformer, dés le prochain rapport sur les orientations hudgétaires; aux dispositions
tdes wriicles L.2312-1 =f D 23123 du CGCT en v intégrant notamment les engagements
plurinnnuels. Non mise an euvre,

3, Assurer le suivi des concowrs de toute nature alvibués anx assoeiations ¢l le ctmtidle
te leur bon emploi par fa généalisation de conventions pluriannuciles d*objectily ot de moyens
sutfisamment précises. Non mise en wuvre.

4, Adopter of meltre on place, dans les plus brels délais, un dispositif effectil’ de
prévention des conflits d'intéréts s’ appuyant notamment sur des régles de dépuit. En conry de mise
en |yve.

5. Satisfaire sux obligations de Particle K. 2321-2 du CGCT en matiére de provisions
alligatoires, en dvalunnt régulidroment les rlsques Ananciers et en inserbvant au budget les crédits
correspondants. Mise en auvre incompléte:

. Temiv d'ied le 1™ janvier 2024, dans le respect des dispositions de article L. 234241
du CGCT, une vérifable complabilité d’engagement en mobilisant toutes les fonctionnalités de
"outil financicr de la commune, aprés formation des agents utilisatears, Nown mise en gaore

7. Contréler réguliérement 'organisation et le fonclionnement des régies, en lien avec Is
complable, dans les conditions fxdes par 'arlicle R. 1617-17 du CGCT et les instructions et
cirenlaires d'applcation. Non mise en asvre.

§. Metire 4 jour et compléter, d’ici la fin de 'année 2023, le rdglement intérieur en
mticre de geslion, de suivi el d"ulilisalion des jours éparpnés sur les comptes épargne-temps en
respectant le cadre égal ef realementaire applicable. Mise et cenvre.

Les recomminndations of rappels au fespect des lois of téglements formulés ci-dessus ne
soml fondés que sur une parlie des observations émises par In chambre. Les destinataires du présent
rapport sont donc invités & tenir compte des recommandations, mais aussi de "ensemble des
ohservations détaillécs par ailleurs dung le carps du rapport et dans sa synthése,

An stade du rapport d'observations définitives, le degré de mise en @uvre de chaque
recommandation est coté en application du guide de la Cour des comptes d*octobre 2017 :

¢ MNon mise en @uvre : powr les recommandations R*ayanl donné liou & aucine mise oh eovis |
pour les recommisndations sayanl dommé Heo ) une mise cn ceovo (ol incompléte nprés plosienrs
suivis ; quund "sdmimistralion concemde s'en Uenl § prendie acte de la recommandation
formulée.

e MMise e cuvre en cours ¢ pour les processus de réflexion ou les mises en ceuvre enpagées,
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¢ Misc ¢n amvre incompléte : quand la mise en ceuvre n's concernd qu'une seule partie de Ja
recommanldtion ; pour les recommandations pour lcsgmelles la mise en ceuvrs en coursn'a s
abiouti dans Js lemps i une mise en ceuvre tolile.

¢ Tolalement mise en ceuvre : pour les recommandsations powr lesquelles la mise en aavre en
eours & abouti & une mise en @uvie compléte | lorsque Ia mise en cuvie incompldte a abouti &
une mise en cuvre totale,

= Devenue sans objel : pour les recommandations devenues obsolétes ou pounr lesquelles le suivi
s'avérs inopdrant,

¢ Refig de mise en ceuvie : pour les recommandations pour lesquelles un refus délibérd de mise
BN Vit o5l exprimé.




AR Prefecturs

0B2-218200037T-20230404-23_051-DE
Recu 1 O05/od /2023
PUblif 1= 05/04/72023

COMMURNLE DE BEAUMONT-DE-LOMAGNE

INTRODUCTION

Aurx termes de article T, 211-3 di code des juridictions financiéres, « par ses confrdles,
la chambre régionale des coniples conlrGle les comptes ef procéde & wn examen de la gestion. Xile
vérifie sur pitees ef sur place la végularité des receites ef dépenses décrites dans les complabilités
des organismes relevant de sa compéience. Elle s'assure de 'emploi régulier des crédits, fords et
vatenrs, I 'examen de la pestion porte sur la régularité des avfes de gestion, sur I"économie des
moyens mis en yvre el sur 'évaluation des résultats afteinis par rapport aux olbijectifs fixés par
I'assemblée délibérante ou par organe détibérant, L 'opportunité de ces objectifs ne peul faire
Pobjet d"observations ».

& comtrdle des comptes st de la gestion de la commune de Beavmont-de-Lomagne a &é
ouvert e 31 janvier 2022 par letive du président de la quatrigme section de la chambre régionale
des comptes adressée 4 Monsieur Jean-Lue Deprince, ordonnateur en [ongtions.

En application de "article 1., 243-1 du code des juridictions financiéres, ["entretien de fin
de contrdle a eu liew le 4 aolil 2022,

Lors de su sdance du 30 aont 2022, la chambre a arrété les observations provisoires qui ont
&€ transmises 3 Monsieur Jean-Lue Deprince. Des extraits |es concernnnt ont €46 ndressés § des
ters.

Aprésavoir examing les réponses regues, la chambre, dans su séance du 10 janvier 2023, a
arrété les observations défnitives présentées ci-aprés.
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I. UN TERRITOIRE MARQUE PAR DES TRAGILITES
DEMOGRAPHIQUES ET ECONOMIQUES

Née au X111*™ sigole, Bean mont-tle-Lomngne est localisée au coour de Ia Lomagme, région
naturelle du nord-cst de Ia Gascogns, entre Gers ¢l Tam-ci-Garonne, ef située 3 40 minutes de
Montauban (nord-est), d 50 minutes de Auch (sud-ouest) et Agen (nord-oucst), et & 1hl5 de
Toulouse (sud-est), Traversée par une route départementale, elle se situe 4 30 minutes de la gare
In plus proche (Castelsarrasin) et 50 minutes de I'advoport de Toulouse-Blagnac.

carte 1 sitontion géagraphlque de Benumont-de-Lomagno
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Avee une supsrficie de 4 616 heotares, In densité de la commune,; qui s'&léve i 82 habitants
m kilométre carrd, est équivalente 4 la moyenne régionale (80) et supéricure d celle du département
(70). Chef-lieu du canton, Desumonl-de-Lomagne est rattachée & Parrondissemont de
Castelsprrasin (77 937 habitants en 2018), distail de 25 km. Bllo est la commune-cenire de |a
communaulé de communies (CC) de in Lomagne Tarn el Garonnaise, depuis sa création en 1997,

Avee 3 773 habitants en 2019', s croissance démographique, exclusivement portée par le
solde migratoire, est trés fible sur In période 2016-2012 (+ 0,18 % par an en moyenne), et est
inféricure & celle de Parvondissement de Castelsamsin®. Si le département connail uue croissance
démographique de + 0,49 % par an sur cette période, elle-est inféricure & 0,17 % pour In moitié
des comnunes, Beaumoni-de-Lomagne se siluanl au nivesu de cette valenr médiime,

' Tnsee, recenzement di T poptilation 2019, 134 commumni In plus peuplée du département (populntion mindclpale),
¥ fvalition moyanne de ln poptilatiin do 4 0,42 %80 eitro 2016 012015,
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COMMUNE DE BEAUMONT-DE-LOMAGHNE

praphicue 1 ¢ vdpaviition des prandes teanches d"Ages de In population de Benwmont-de-Lomagne en
2008, 2013 ei 2018
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La populstion de Beaumont-de-Lomegue connait un certain vieillissement. De 2008 i
2018, seules les tranches d*dge des populations fAgees de 45 ans el plus nugmentent, el plus
particulitrement la tranche 60 & 74 ans (+ 2,15 % par an en moyenne). Ainsi, on 2018, ln part des
60 ans of plus excéde de 7,5 points ln moyenne départementale. En regroupant ces (ranches d*dge
on (rois groupes, la eroissance démographique des 60 ans of plus est bien plus nette, de méme que
I"évolution, o comfrarie, de la tranche des plus jounos.

graphique 2 : répartition en trois grandes tranclies d'figes de In population de Beaumont-de-Lomagne
en 2008 of 2018
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Selon le recensement 2018 de la population, la composition des ménages illustre, comme
au niveau national, un développement du phénoméne des ménages composés d’une seule personne
(+4,3 points en 10 ans), le vieillissement de la population expliquant pour partie cette evolution.
La commune connail un tassement du nombre de couples avee enfants (- 1,8 poind en 10 ans),
évolution @ confrario de celle des familles monoparentales (+1 poinl), Avec une légtre
surreprésentation des Familles monoparentales ef, @ I'inverse, une sous-représentation des couples
avec enfants (3 points d’écart) et des couples sans enfants (1,4 point d’écart), ki commune se
rapproche de la physionomie départementale,
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graphigue 3 : eamposition des ménnges avee faniile en 2018 nux niveanx dépavtomentnl o cammunnl
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Ce territoire est structure par la présence de filigres de qualité : [oie gras, secteur hippique
aves un hippodrome classé en premidre catégorie, production et conditionnement de I'ail’,
développement de la production des oléaginoux. Par aillewrs, le tourisme constitue une aotivits
notable pour a ville of ses lentours; en ralson de |"histoire, du patrfimeine, de I'environnamenl
niturel et de sa base de loisirs. Ainsi, outre son Cglise du XII*™® sitele, classée « monument
historique » depuis 1843, peuvent étre citées la hallo carrée de Beaumont érigée au XTVH™ sidole,
la Muison Fermat!, hitel partioulier des XV i XVIIE™* sidcles ayant vi naitre Pieire Fermal,
célébre mathématicien, o la ferme d’Endivalol, construite mn XVII™™ gidcle et classée
« monument historique » depuis 2008,

Concernnnt "emploi, sur les 10 demidres années, In commung & coiiny une évalution
équivalente i celle du département, & savoir une progression des actifs en emploi (+3,5 poinis).
Atteignant 71,5 % en 2018, la part des actifs dans la population commumale est preés de trois points
infériowre @ celle du  département en rmison d'une  swreprésentation des  inactifs
retraités/préretnités et des aulies inactifs® (+ 1,3 points chacun),

L'ail binnc do Lamagne budlicie d'uee hulioation péagraphiqie proiéite, b cheyal entre lo Gers ol 18 Tame-el-Curonnm.

4 Consliért comme le plus mneien bthient d"arclitettine civile de In bistide de Beawooat-de-Lomngne,

¥ Pout I"Tnsee, bes fnnetif soot par conventon les pereonies qui no sonl ni o onijilol (i gens du Bucomy intemstionnl du tavil)
i mun chbimage : jeynes de moias de |15 pu, ¢onlinmis et retmitds ne travalllont pas o complinant e fetirs dindes ou da lour
refrmite, homes ef fuminzs i foyer, pertonnes e fnorpnsitd de timvailler,
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COMMUNE DE BEAUMONT-DE-LOMAGHNE

graphique 4 1 véparvtition des emplols selon le seelonr d*elivité au nivean communal et dépnriemental

Ville Départament
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Par tapport 4 la moyenne départementule, ln commune compte denx fois moins d’emplois
industriels et une lrés nette surreprésontation (prés de nenf points de plus) des emplois do
administration publigue, de I"enseignement, de le santé, et de |*action socinle. En ellet, avec prés
do 46 % des emplois, les services 4 Ir personne et autres ssrvices publics sont fortement
veprésentés®, Légérement en rotrait par fappoit an département, Ja concentiation deg emplois du
sccleur agricols reste plus du double de la moyenne unationale, indice d'un lemitoire rwal, La
concentration d’emplois sur co petit territoire permet ainsi & 52,6 % des actifs de 15 ans ou plus
de travailler dans leur commune contre prds de 39 % des Tmn-el-Garonnais,

graphique 5 : pépartition par nivenn de colleetivité deIn médiane de revenn dispanible ef duo taux des
foyers fiscaux imposés on 2019
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Sorirez & e, m;:umﬂrhpﬂ;rﬂm 078,

Au premier frimegtre 2022, le taux de chomage de ln zone d'emploi Castelsarrasin-Moissac
s'élave & 11,4 % en moyenne anmmelle, eontre trois points de moins pour la zone d'emploi de
Montauban, Au regard des moyennes départementales, le taux de pavvieté communal calenlé sur
les ménages fiscaux y osl supéricur de 2,6 points (19% en 2019) et la médiane du revenu

b Molmimerdt: 15 &ablissomonis scoluires; 2 collipes, 3 lycdes; 3 dlablissoments o hibhorgement pour persoines fipfes
déppmmdantes, unc maison de smilé, i elinqse de céadaptation samdisgue, e enserns de peidunmerle, 1o sitpode In CC deln
Lomagno Tam et Garannilse, wh c2uino des inpdts, vne atanse de by oalsse dollooations familisles of Moffice do lourme

interoosmnEl.
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disponible par wnité de consommation” (19 370 € o 2019) inférieure de 5%, seuls 43 % dos
ménages Nscaux de ls commune étant imposés. TLes dcarts de revenus sont par ailleurs trés proches
du niveau départemental, lo rmpport interdécile s*éablissant 4 3,01%,

Beaumont-de-Lomagne, ol prés de la moiticé des ménages (48.6 %) y onf installé feur
rdsidonee principale depuis moms de L0 ans, bénéficie en outre dun prix de I'immobilier au métre
carrd alliactil, inféricur & 1 100 €, et d’un tanx d*éguipwinent® supérieor de huit points & celni des
viles de laille comparable, ce qui lui permet d’affiir & 1a populution de nombreux services.
Souffrant d'un centre vieillissant, In commune connait, dapuis 2008, une phass de redynamisation
el de requalification de I"habitat du centre-bourg a'inserivant, ¢n lien svec Iintercommunalité,
dans divers dispositifs tels que |a reconduction d’une opération d*amélioration de ["habitat et le
proegramme régional « Bowgs-Cenlres Oceitanie » (& compter de 2018), Depuis peu, la commune
a rejoint le progeamme « Petites villes de demuin »'" qui doit donner liew d Ta définition d’un projet
global de revitalisation el aboutlr & by sipnature d’une cotivention-cadre valinl « opération de
revitalisation des territaires'! »,

CONCLUSION INTERMEDIAIRE

Commune wurale du sud-ouest du département de Tamn-et-Garonne, Beaumont-de-
Lomapgne regroupe 3 773 habitants sur un lommiloive qui tencontre certaines [rapilités
démographique ¢ feonomique. Confrontée & un vieillissement et une précarité éeonomique
marqués de la population, la commune cst engagée, depuis 2008, dans unc sucecssion de
programines de redynamisation. Ce territoive béndéficie, par allleurs, dattraits tomistiques soulenus
notamiment du Fait de son patrimoine historique, de des filidgres agricoles de qualité et de son cadre
naturel.

2, UNE SITUATION FINANCIERT TENDUE QUi APPELLE UNE
AMELIORATION DE LA QUALITE DE LINFORMATION
BUDGETAIRE ET COMPTABLE AINSI QU'UNE VIGILANCE
ACCRUE VIS-A-VIS DI LA PREVENTION DE CERTAINS RISQUES
JURIDIQUES

La reconduction de la majorité municipale en 2020 a conduit & ln mise en place hésilante
de la gouverpanee ives pour conséquence une exposition 4 un cerlain nombre de risques juridiques
ainsi qu’une limitation du droil & Pinformation des ¢lus. Marguée par une situation financidre
tendue, la période que traverse la commune rend d*autant phas indispensable le respect de ee droil

T lie'aglt du raven tspanible par o éanivalont adulie s, 1) o5t calonlé on rapportinl e revein dispetitle di méage an nonbre
el'rminds dfn eomvgopyition qui e campossul.

¥ Lemppart interdéclle mesine lo rapport catse le revenu mbyer des 10 % des foyers fiscnme les plus pauvies ol celif des 10 %
les plug aisds sur le temiloire. Ilest de 341 poor fs Frines médiropelitaing, 3,34 pour in dgion o 3 poor fe département.

¥ Cot indicitenr mesure 1'effurt *dyuipoment do {3 collectivitd an regand de s richisse ; i s memine o rapponant s dépennes
d'équipomant brol b ses receliey rdelles de fonctonnement. Le faux d"équipeument de lic commine ='dléve & 38,58 % conlie
LS % en moyenne podr ez villes de Laille compammhle,

" Dedting amx communes de moins de 20 000 ksbitauls, ce programme vise 3 conforter fo rdle sicturaid e ees villes dans
diveloppenzend des terrifoires rurm. Ce progrmmme Ini pormot d*sceddar § uu appat globsl = mgéniaric ponr défini et metice
on oo ses projeds, doedder d dey oulily, des financommnis of los experises secturielles, winsd qr'A oo réssrn profossinnme]

" 1apdemtion de revitalisation de terteite viee ine requiiificelion dn centre-ville o facilitont 1o rénovation di prre de
logemeiite, v daemix copmmreinm of srtismning e plis globaleient'da tsu nrbi
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fonmdamental que | qualitd de Pinformation budgétaire, financigre ¢l comptable demeure encore
mssez largement perfectible.

2.1, Une gouvernance communale & renforeer pour préserver les droits des ¢lus
ef prévenir les risques juridiqnes

2.1.1, Des attribufions de délégations imprécises
Z.1.1.1. Le conseil municipal

En application de Particle L. 2122-22 du code généml des collectivilés leritoriales
{CGLT), le conseil municipal |}cui:It‘:amdcrdudé]agﬁﬂxcmmnﬂsde ses atlributions, dans la limite
de 29 matiéres limitativement énumérées'?, sous réserve, pour certaines i "entre-olles, "en définir
les conditions, cas ou Hmites:

Suite an rehouvellement municipal de 2020, la commune & adoptd, en six nois, trois
délibéralions successives porient délégntion d'nlldbutions. La premitre ne définissail pas les
comditions, eas ou limites des domaines délégués e néeessitant ) clle a &€ compléée deux
semaines plus lard par la délibération n® 20-030 du 29 juin 2020 portant délégation du conseil
municipal au maire en matiérs de marchés publics exclnsivement ; enfin, une demiére délibération
du 14 décembre 2020 a élargi e défini de manidre précise les matitres délégudes (23 sur 29) par
le conseil municipal au maire, la deuxid¢me délibération spécifique aux marchés publics ayinl pour
4 parl été abrogée début 2021,

Conformément & "avant-deinier alinda de Darticle L. 2122-23 du méme code, il est
régnlidrement rendy compie au conseil municipal des décisions prises en application des
délégations qu'il a consentics.

2.1.1.2. Le muire et ses adjoints

Outre 'examen des délégations consenties par le mairc aux élus et détaillées ci-aprés,
certains poinfs onl fail 'ohjet d'tn examen w’appelant pas d'observation tels que les attributions
d’indemnités de fonclion el les délégntions consenties par lc maire 4 la directrice générale des
services au cours de la présente mandature,

Pour ce qui concerne In précédente mandatuie (2014-2020, le conseil municipal a fixé 4 six
lc nombre d’adjoints, en-degd du maximum awlorisé (huit), puis 4 cing & compter de 2018, en
raison de désaccords avee un adjoinl. 51 les conditinns du retrait de sa délégation el de suppression
die ce poste d'adjoint n’appellent pas d’observation, elles n'ont pas entwing ln suspension
immédiate de 'indemnité versée 4 I'intéressé alors que, selon In jurisprudence, fa purle de la
délégation entraine simultanément celle de 'indemnité de fonction™, La fin de ce vorsement est
intervenue un mois aprds la délibération se pronongant contre le maintien de P'intéressé dans les
[ounetions d'adjoint,

T Yersion on vigneur du 23 novombre 2018 su 73 fvrier 20220
B AN de Bopdoons, T juin 2005, 0" 02BX0I020 | CAA de Paris, 8 Bveler 2016, n® [4PADS540.
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Pour la présente mundature, le nombre d'sdjoints au mairs a &t fixd 4 sept. Le maire a
délégué une partie de ses fonclions 4 un ou plusieurs adjoints ou conseillers municipaux en
application de "article L, 2122-18 du CGCT.

Par smiétés municipans des 5 et 6 juin 2020, le¢ maire a instauré un systéme de délégation
géndral, imprécis et présentant de nombreuses fagilités jwidigues en raison d'wn effet rétroactil
de quelyues jours™, d'un contenn non déterming'S, et d'une identification insulTissmment précise
des ullribulions pour en appréeier la consistance®, rendant le bénéfice des indemnités de fonction
teds incertain, Sepl mois plus tard, par une deuxieme séric d’andtés du A janvier 2021 portant
dékégation de fonctions, Ia commung a ajusté son dispositil, Si ces délégations définissont alors un
domaine d'intervention et distinguent les conditions d'excrvice des pouvoirs déléguds, elles
demenrent toutefois insuffisamment précises.

Chayue délégation doit lister précisément les actes susceplibles d’Gtre signés, selon les
circansiances, pir chaque délégataire ¢, prévoir, en cas de compélences plimales sur des acles 4 In
{rontigre de domaines d’infervention, de prévoirun ordre de priorité. Cela fucilite en outre Ja honne
exécution de la mission de veille'” ot de contréle ingombant an maire.

En 1éponse aux observations provisoires de la chambre invitant 4 une meillenre maltyise
des visques juridiques ¢t une lisibilité acorue du dispositif des délégalions, Pordennateur a
communiqué de nouveaux arrdtés, datés du 5 oclobre 2022, abrogeant I'ancien dispositif of
précisant davanutage les fonctions déléguées, Sont siinsi distinguées celles pouvant &lre exercées de
manidre permanente ou en cas d'abience ou d’emp@chemoent, des ordres de priorités sont le cas
cchiéant définis lorsque plusicurs bénéficiaires soml habilités @ intervenir sur dus domaines
rlentiques, et les actes susceplibles d'Gire sipnds par chaque ardjoint ou conseiller municipal sont
détaillés. Ces mesures sont de nature d rentforcer la séeurité juridique des décisions prises..

2.1.2. Un fonetionnement qui doit veiller au respect des droits & Pinformatlon dey élus
el des cifoyens

Régissant le fonclionnement inferne de "assemblée délibérante, le réglument intéricur,
étnbli par le conseil municipal dans les six mois qui suivent son installation, & &t adopté, par
délibération n® 20-048 du 28 septembre 2020, danz les délais requis. « Pour Teire suite 4 la
demande de cerlgins élus » mnis également & un courrier du représentant de I'Etat dans
I"rrondissement, la commune a dfi modificr des disposilions entranl en opposition avee
'obligation d*établir un ordre du jour'™ et de respecter le délal de convocation de cing jours
franes'®, qui s*mpose au maire™, de méme que le droil "expression des élus locaux, Teconmu par
fa jurisprudence™, éiipé en liberts fondamentale®™ el sanctionné® en cay de limitation. Mis en
conformité par délibération n® 20-062 du 14 décembre 2020, le réglement intérieur de la commune,
dans sa nouvelle vession, n’appelle pas d’observation.

H Actes exdoutoires i partic dn moment off s 1o publids ef unsmiz an iepttscitant da 1T

% Congeil d'Fiat (CE3, 20 Julllel 2006, n* 279504, Commiinie sl Rosdnme-smr-Aer.

W CIL 2T juiller 2006, Conmiune de Romlsgme s Mov, 0= 279504,

B CE, 18 marsl955, e Peveitl,

" Article L. 202 11 du OGS,

" Adicle L. 2021-12 du OGCT,

= Cstion desite 0™ 14721 do b Jean Losis Massoan, J0 Stnat du 19 naaes 2020, Répome O Sénat de 24 mal 2020

A Questing éorite n® 0153 do M. Joan Lonis Maszon. 10 Sénst di 24 janvier 2013, Rgptmas IO Scaal dn 12 soptambie 2013
OCE, 10 il 2009, Commume dz Vil 0 J199TL

- Cour adovinistmtive & appel de de Versilles — 159 cliambre 30 Jécembee 2004, n* 02V E02420,

%
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Quant au droit & 'information des citoyens, outre Ia disponibilité effective du registre des
délibérntions et du recueil des acles administratifs™, tenus i fa disposition du public en mairie, le
site intsrnel de la commune comporte une robrigue relative aux copseils municipaux. Pegvent y
étre consultés la convocation et 'ordre du jour de chaquc conseil municipal tenn en 2021 et 2022,
tes comptes rendus ef les délibérations de ces mémos séanves ainsl que les procés-verbaux des
conssils municipaux lenus depuis 2019, Une novvelle rabrique « seles réglementaires » a, en
oufre, &lé eréde ufin de se conformer atx nouvelles disposilions relatives aux régles de publicits,
d'entrée en vigaeur et de conservation des actes pris pur les collectivités territoriales ¢l leurs

Erolpem L&I':I.l.‘ﬁ.

2.1.2.1, La nécessaire déliviance d"un niveau d'informntion adéquate

Supérienr au rythme (rimestriel minimal, ls conseil municipal s'est véuni, sur Ia période
contrBlée, de sept & dix fois par an. Sclon la commune, les convocations, ordre du jour ¢l noles de
synthisc®® sont adressées nux conseillais municipaux soil par courtier postal soil par cowriel.

Les dossiers trmsmis aux &lus & Poccasion des convoeations des conscils municipunx de
i‘année 2021 ont fail Pobjel d™un examen quant au respect des régles qui visent 4 s"asswer d'un
vote éclairé et d un temps de réflexion minimal secordé sux conseillers nnicipaox. Ainsi, toutes
les convoentions adressées of leurs annexes ont respecté le délai de cing jours francs qui doit

s'écouler avimi la tenue du conseil municipal dans les communes de 3 500 habitants et plus. Ellcs
mentionnent bien les date et lieu de tenue du conseil munigipal et dressent Pordre dn jour de la
séance. (o5 convocations stordres du jour sont affichés 4 'hétel de ville, sur le site intemet de la
commume et iy publication dans deux journaux.

[.es convocations 2021 contenaicnt toujours, pour chague point insorit & "ordre du jour,
une note explicative de synihése permettant aux conssillers municipaux de disposer d'une
information nﬂéqua!n préaluble 4 la délibération, Cetie information aurait loutefois mérité d’éire
plus compléte, a trois occasions au moins en 2021 s'agissant de la souscription d'un prét relis
(conseil municipal du 6 awril 2021), de adhésion 4 wn gronpement de commandes (conseil
muicipal du 1% juillet 2021) ou d*une délibération cadre sur le régime indemnitaive des agents
(conseil municipal du4 novembre 20217, '

En ne respectant pas plosieurs dispositions légales et réglementnires, 1a commune 5'cxpose
4 un risque juridique, au regard en particulier de | validité des délibérations adoptees dans ces
conditions. La vigilinee de la commune est aingi appelée sur le droit 3 l'information des membres
de 'nssemblée délibérante, lequel s'exerce notamment par la commuimication, en amonl du gonseil
municipal ¢t 2 moment de sa convecation, d'une note explicative de synihese sur tous |5 sujels
inserits i "ordre du jour. Son confenii doit &re suffisamment précis sur les motifs, les conditions
et ln porlée de la déeision 4 prendre, sous le contrble éventuel du juge administatif?’,

L'ordonnatenr s'engage 4 faire preuve d’une plus grande vigilance dans le niveau
d'information délivré aux élus sur chaque point inscdf & "ordre du jour des séances du consell
municipal,

M Chage service alimonte wn regisine des actes de Pexdentil furbandome, police, ressourees himnines, dlc) donl skils les acies
pon modtinatifE aliventent fe vectieil des actes administratil

25 Ordonnsnce n® 202 1-1310 gt décret #® 20211211 dn 7 netobhre 2021

i Ariele 1. 2121-52 dy CGLT.

T OE, 6 votolee 2000, n° 270931,
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2,122, Une imscription préalable des points soumis 4 délibération

Larticle L. 2121-13 du CGCT prévoit que « tout membre du consell muticipal # le dioit,
dans le eadre de sa fonction, d'Etre informé des affaircs de la comnune qui Tonl 'objet d'une
delibération ». Tés lors, ni le maire ni le conseil municipal ne peut décider d*ajouter des points &
I'ordre du jour en séance™, les délibérations examinées dans de telles conditions &lant alois
irtépulidres™,

Or, lors des séances du conseil municipal des 6 avril, 7 juin st 4 novembre 2021, des points
non préalablement insecits & I'ovdre du jour de la corvocation onl €€ ajoutés en début de séance,
& 'imitiative du maire et avee Paceord du conseil municipal, et Tait 1’objet d*une délibéation. Is
concernent respectivement Pinstallation d*ombriéres photovoltaiques sur le stade de rupby,
Pallribution d*une subvention de 8 500 € répariis enitre deux associations ef la cession de
Fimmeuble 3 e Vernhes, ainsi que Pattribtion et I'annulation «'une subvention & deux
associations,

1l convient par ailleuss de relever que tos questions n'@aion! prs de nature & &ive admises
au tilre des questions diverscs. Sous réserve de Vappréciation du juge administratil, los
déliberations précitées ont &i¢ approuvées selon une procédure irrégulitree, I'information préalahle
et le délai de réflexion des conseillers municipaux n'ayanl pas été respectds,

Recommandation

1. Conformémen( nux articles L,2121-10 of L.2121-12 du code gonéral des
collectivités ferritoriales (CGCT), respecter strictement Io droit A 'information des &us par
Penvol préalable d’un ovdve do jour et de nofes de synthése exhaustifs, en limitant les
questions diverses aux sujets de fathle importance, Kn conrs de ptise en auvre

Sauflil ce qu'ils relévent des sujels susceptibles d*re traités au titre des questions diverses,
I"ordonnateur s’engage & ne plus soumetire au conseil municipal des points non préalablement
inserits & Pordre du jour, ce qui 8 ¢t¢ mis en ceuvre lors des consetls municipsux de septembie of
novembre 2022, Si s commune dvoque, pour les sujets ayani ui camctére d'nrgence, ln possibilité
d'un ordre du jour piéalable, dventucllement complémentaire d'une séance déjd planifiée, 1y
chambre précise que ce dispositif prévu A Untticle 1., 2121-12 du CGCT fixe un délai de
prévenance incompressible dun jour franc el impose, dés ["ouverture de la séance, la validation
par le conseil municipal du caract®re d*urgence des points ainsd inscrits.

2,1.2.3. Des insuffisances persistantes en matiére o information budgétaire

En conformité avec les articles L. 23131 el R. 2313-8 du CGOCT, la communa i mis ¢l
ligne sur son sife internet les rapports relatifs aux orientations budgétaires (ROB) 2021 et 20227,
les budgets primilify depuis 2019, el les comptes administeatifs depuis 2018.

Le précédent rapport de la chambre régionale des comptes attirait Pattention sur le
necessaire respect des deux mois maximum entre le débat d’orientation budgétaire (DOB) et lo
vote du budget primitif, ce qui est le cas depuis 'cxercice 2017, &lant précisé que des délibémtions
sont prises & 'appul du ROB etdu DOR depuis 2021 seulement.

. {H 29 seplembre. 1982, Denpialler Richert ; CE, 1 deembre 1983, Strdelin ;. ser lox subventions @ Cuur wdminiatrative
d'appel (CAAY de Verzailles; 18 octobre 2018, Counnire o Vignewr-sur-Felug, 1° TTVEN2EG0,

" Question €orite 4 14439 de M. Jenn Lomis Musson (Moselle - NI publide dmis e JO Séont do 0F janvier 2015 - page 47 ;
Héponge duministéro de intérizor pubiice dons le 10 Séat du 16 avedl 2015 - page 556,

¥ Le ROB 2002 n'appsrdft pr en T gue el mas est conmitable avee b délibérution de 15 séance du 21 fevrier 2072

W
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Ayant précédemment relevé que Pinformation présentée lors du DOB devail Gire plus
complitc, ln chumbre g cxaminé les RODB produits en 2021 et 2022,

Si la forme et la strneture du rapport ont évolué en 2021, avee 'introduction notamment
d'unu présentation macroéconomique st nationale du conlexte économigue ou encore d'intitnlés
reprenant le cadre général d'un ROB, la partic rétrospective veprésente encore les deux (iers du
rapport, I partie prospective étant pour sa part bitie sans données chiffrées robustes pour 2021,
comme pour les exercices uliérieurs au demeurant®’.

T ROB 2022 apporte des compléments utiles concernant les relations financidres avec
PEPCT dans le cadre de 'évolution du périmétre des compétences, de 'évalvation des charpes A
transfirer et des modalités de mise en ceuvre de la selidurite cammunautaire. T.es orientations de
la eomimune, bien que plus détailiées et davantage chiffiges en dépenses d’mvestisscienl,
demetnrent toujours aussi pen développées pour les recettes d'investissement, de méme que pour
fes dépenses ot les receties de fonclionnement. Bn outre, les €léments relatifs & In dello ne
permettent pas de connaite ke profil de I"encours de la dette visé par la collectivied pour la fin de
"exercice.

Au final, Iinformation déliviée aux dlus en malitre d'orientation budgétaire est
insuffisante au regard des exigences fixéss par les articles L. 231241 alinén 2 et D. 2312-3 du
CGCYL. Blle ne permet pas dévaluer Pévolution prévisionnelle du niveau d’épargne brute,
d*£&pargne netie et de "endetiement 4 Ja fin de "exercice et ne définit pas, de manidre homaptne,
les orientations budjétaires envisagées pour 'sxsrcice concernd. De méme, une présentation des
objectifs en matiére d’évolulion des dépenses réelles de fopctiomement fail défat, comme une
planification des investissements et de lewr finsncement, avee pour conséquence logigue une
anticipation du recoms 3 Pempront rendue impossible, 1l convient enfin de relever que celle
exigence sur e niveau o 'information attendu s’applique sux budgels annexes,

Recommandation

2. Se¢ conformer, dés le prochain rapport sur les orientations hudgéfaires, anx
dispositions des articles L, 2312-1 et D, 2312-3 du CGCY en y intégrant notamment les
engagements plurinnnuels. Nost mise en euvre.,

Tout en relevant vne plus grande transparence financidre depuis 2021 par 1'amélioration
du contenu rétrospectif des ROB, |"ordonnateur indigue que le prochain ROB pour 'exercice 2023
fara 'objct d'un développement de sa partie prospective.

2124, Un défaut d’information des consgeillers  municipaux  sur  les  affaires
communantaires

Linformation communale sur les affiires communautaires ne respecte pus Parlicle

L. 5211-39 du CGCT, le rapport annuel d’activités de intercommunalité n'ayant pas &¢ présenté
an conseil municipal. Sur Ja période examinée, les delégués municipawx beaumontois n'ant s

- Mowve! eopmind wencd sans mpntionner s nnture, son fype U s montant, plisence de chiffinge o d'oricpintion de In
résision do |a tarificafion de cilains servioes, Hating: fon ahiffre el won piodsE de s progonunnlion des inestissoments,
hmuffizante préseatafion des budpels nnees,

14



AR Prefecture

0B2-218300137-20230404 =23 -51-DE
Reow le 050472023
Fubdie le 45/04/20213

AT, D UDSEn v L TOes T HIVES (ROD2)

surplus pas honoré Pobligation de rendre comple w conseil munieipal, su moiny deux Tois par an,
te I*activitd de I'EPCL.

Dans un moement ob 1 communauté de communes conngit ine évolution statutaire et un
approfondissement de son intégration, I"abligation d’information des conseillers municipaux
pagnerait d ‘autant ples & ére respectés,

A la suite des observations provisoires de la chambie régionale des comples, Ja commune
a présenté le rapport annuel d'activilé de s communauté de communes de la Lomagne Lam-st-
Ciaronwaise au litre de 'exercice 2021, La chambre reldve que cefte occasion n'a pas ¢ saisie
pour permetire aux conscillers municipaux sidggeant 4 I'EPCI d'honoter leur obligation
semeslrivlle de rendre compte de 1'activitéd de ln comnunanté de communes,

2.1.2,5. Une obligation de transparence relative aux conventions de subvention non
satisfuile depuis 2017

L obligation d’information™ de Is cominune 4 I"&gard dex ciloyens n'est pas respectée pour
e qui concerne les dounées sssonticlles des conventions de subvention (objet, montant, nature, la
période et conditions de versement do subvantions supérieures A 23 000 €). Ces données doivent
en effet, dans les frois mois suivant la signalure desdites conventions, 8tre mises a disposition sous
forme &lectronique, dans un standard ouverl aisément réntilisable of exploitable, soit sur le site
mternet de la eommune, soil sur « data.gouv.fi » nuquel doit renvover 1o site internet do Ia
collectivité.

Bien qu’obligatoire depuis le 1 a0t 2017%, la communc ne s conforme pas A ce
dispositif légal concouwrsint & Is tmnspurenco des rolations avec les associations, Cette transparence
el ol mutant plus nécessaire gue la commune dispose d’un lissu assaciatif dense auquel clle apporte
i sontien marqué.

Dans sa réponse aux observalions provisoires, la commune considére que son choix de
melire en ligne au formal PDF les délibérations atiribulives de subvention ef les conventions
pluriannuelles d’ohjectifs suffit & salisfuire cette obligation.

1 Si cette deémarche conslilue wie premisre éape, fe format retenu ne permel pas de
tépondic aux caractéristiques définies par la mission Bialab A fin d*accompagner sa démarche de
pariage des donnges of garantir Ia facilité de leur réemplod, la commune ponrrait utilkement se saisir
du guide pratique de la publication on ligne et de la réutilisation des données publiques &laboré par
ks CADA et In CNIL, en associstion avee Etalab. ™

B Déeret o 2000-77% die 5 o 2017 redntif B Pacods sous Mo dlestroniqe mx donndes essenticlles des convetiont de
swbvention el wrBté du | T novenites 2007,

W Avami-fornice alinds de Particle 10 deln Dok du 12 vl 2000 relative six droits dos citayens dans Tours relations aves los
mdmindstrtinng.

* Guide vinmnt & préparcr los donndes & 1 onvoriure et la ciroulation (& jonran |1 nofif 2022),
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2.1.3, Unec transpareance ot un suivi des velations avece les associations a parfaire

eneded 14 les abligriions pesaut zur les eallectivités ferritorinies dans le cadve des conconrs de toufe
unture ntiriboées 4 dey nuzocintions

A, dun Tacte d'allrfbution, décidées par les siotitss bex Ll dudiios paci lect

La fransparence ef le suivi dis relations avec les associations constitue i enjen particulier
pour la commune qui dispess d™n fissu associatif particuligrement dense, nofamment dang le
seeteur des sctivités spoartives, e loisirs ou culturclles (62 % des associations beaumontoises), Le
soutien au secteur associatif représente, en 2021, pins de 52 % des charges de pestion de la
commune, soit un effort neltement supdricur & celul de communes équivalentes relevant de la
méme strate démographigue.

¥ Adicte 10
W Aricles L 6124 ¢1 13, 612-5 du code de comumence,
. Adticie 20,
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tiblenn 1 : eampnratlf du sontlen appoerté nux arganismes de droit privé par des copmunes Tarn of
Garannalses relevant de In mme strate démographique
[T

Mnumuh{-de-l.mhu:un i ﬁf'. IR7 872 € | 1396650 E

Dressols 340 021 WG 2502 1158 24 %
Grizolles 4204 iiry| G5 5602 B FE I (R 1,9%
LaiTinsiide St Plere kE:CT 021 097236 8 2492396 28%
Manthictan 4330 anz) 3730e 1 627 6e6 € 0,2%.
Verdun Sur Garanne 4 §48 2021 Baoe JASTARIE 30 9%

Sanree ¢ dufl, d'apris far comphes de geffony

2.1.3.1. La mise en place tardive de conventions insuffisamment précises

Plusiewrs associalions ou orgsnismes onl bénéficié, sur la période examinée, de
sitbventions on participations en numéraire d’un montant annuel supérieur 4 23 000 €,

tablean 2 : montant des subventions en numérnive supérloures 4 23 000 € pereucs sur I pérlodo poy des:
orgonismes de drolt privé (compte 6574)

O | 29587 2RO :mnmf

29081 45321 43138

Spipwee 2 cnmnen any conipifer ez ik

Certuines d’entre-elies bénéficient également d'avantages en nature, Lorsque les concours
attribuds dépassent 23 000 €, I*autorité administrative qui les attribue doil conelure une canvention
nvee le bénéficinive definissant I'objol, le montant, les conditions de versement et d'utilisation (cf.
encadré | précédent),

Qualre conventions pluriannuelles d'objectifs ndoptées en avril 2021 ont été produites i la
chambre, la commune confirmant ne pas avoir établi do convention av cours des exercices
antérieurs, Tl s’agit de conventions pluriannuelles d’ebjectifs, avee une reconduction annuelle
tacite dans la limite d'une durés totale de quatre anndes. Les montants Mgurant au tableay 2 ci-
dessus maollent en évidence cerlains éearts™, pour leur partic: versde en numéraire, avee les
montanis inscrils dans Pannexe B.1.7 du compte administratif 2021,

Invitée & communiquer le défail des montanls pergus direciement el indirectement par ces
associations, la commune a fourni une ventilation par associntion des charges ef recettes au titre
de I'excreice 2021, Selon ce document, les montants des subventions en numémire versées?!
excédent les montants 2021 fixés dans les conventions®,

M Conpience prise ein 2017 par In CC de ln Lomagne Tam <f Gamaonakse:

W Dont participation intercommusnle o travers du fmels de pérémuation intercommual (FPIC) poor 1'6colo de miphy.

WA € d'denrl pow 1'Associalion socioeulluselle, 4 300 € o fcwi pour Fermil Scitnoe < 2070 € ponr lo foothall chib
b jiks,

57 620 € ponr I'Assasintlon soclocublirelle, 35 108 6 pour Fermat Selonce, 11 070 € pour lo Fooltall Club Beaumontots, et
43 138 € pour i5 Stade Beiumontols Lomapns Righy,

40400 € pour I'Association socioculturetlo, 30 608 € pour Formnt Scicns, 9 000 € pour ie Fouiball Club Besuinoniols, et
34 137 € panir b Stuede Hepnmantois Lomagne Rugby,
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Mentionnant I"ebjet, le montant, lex modalités de versement ol les conditions d'utilization
de ln subvention, ces conventions semblent répondre aux obligations légales mais mériteraient,
pour ce qui concerne les associalions sportives, des développements plus précis quant aux actions
attendues dos bénéficinires de tolle sorte que lo contrdle de 'emploi de In subvention i cefte fin en
sernil facilitd. En 1*état, il s’agit d’objectifs trés géndraux proches de I'objet des associations tels
que développer I’éducation par le sport en assurant le développesment €ducatif et sportif de "enfunt
et en favorisant I'implication et la formation des éduvatenrs, ainsi qu*élre une source d'animation
locale en organisant des rencontres spoitives,

Les engagements formalisés dans les conventions conclues avee les doux autres
associations sont plus développés et parfois plus précis, mals peu chiffrés, ce qui rend difficile le
suivi de leur bonne exéeution, La commune estime que Ia simple participation des élus délégués
aux assemblées générales des associations constitue une garantic suffisante, considération qui n'est
pas parlagée par la chambre.

S'ngissant d'associations bénéficiant de concours publics supéricurs & 23 000 € annuels, la
commune gagnerait & intégrey, dans les conventions souscriles, des objectifs détaillés alnsi que des
indicatenrs chiffrés el mesurables permettant d’ent assurer le suivi effectif et de gamantir In bonne
utilization des deniers publies pour les actions d'intérét géndral qu'elle poursuit.

En réponse, I"ordonnatenr a fait connaitre son intention de modifier, début 2023, les
conventions d'objectifs pluriannuels avec les quatie assoclations percevant des concours
supdriours 4 23 000 €.

2.1.3.2. Une valorisation des avanlapes cn nature en coins

L'annexe du comple adiministratif rolative & la liste des concours attribues & des fiers
distingue le soutien apporté en numéraire de celui apporté en avantages en nature, Cette derniére
information n'est renseignée pour aucune association malgré I"ootroi effectif de tels ayvuntages en
nature, i la valorisation parfois importante (cf. tableau 3). La chambre rappelle que cot élément
doit figurer en détail & "annexe B.1.7 du compte administeatif afin de permetire aux €lus et aux
citoyens de connalire le soutien global apporté par la commune.

tnlfenu 3 ¢ détall des concour's de towte natiure neeardés en 2021 sux asfocintlons au-deld de 23 000 €

[Assointionaoclogulipretle. | 1S 1 | 4odone| BOMGEY|  STAT6E
Assoelnilon Fevmnt Sclence SHidda02 30 08 € 2054 €9 31 662 €

| Tt linll Cluly Henunionioh 1SMarizl || S000 6 EIEETCE PYMEL L)
Stnife Henumgniols Lomnguo rughy 150472021 34138 € 172121 6 2062596

Eewrce ¢ lex ronveniiogs conclues pree fex aavefrfons Bdudfetatres en 3021

Les avantages en nature des assoclations conventionndes depuis 2021

Les conventions plurinnnuelles adoptées ¢n 2021 intégrent ia valorisation des avaninges en
nature octroyés 3 chacune de ces associations, L'évaluation des locaux mis A disposition du secteur

o Bushistion du cofit de fenclioimement des locausx shus présizion de ot que celn reconv e,
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ussocialil représenterait plus de 270 000 € pour 'exercice 2021 ; cette valorisation intépre la mise
A disposition de locaux et d"équipements sportifs (terrains, tribunes, vestiaires).

I evaloation de 'avantage en nature relatil aux losaux mis & dlisposition est exprimde cn
cofil de fonclionnement de la strueture, coniprenant les fluides (cau, lectricité, combustibles), les
churges d'enttetien ef de pestion des bitiments conceinés of leur amortissement. Le cofll de
femctionmement des structures mises i disposition issu de la ventilation des charses et receltes
2021 communiquée par la ville est inféricur sy montant valué dans los conventions. Ainsi, pour
lc Stude Hesumontois Lomagne Rughy, la convention chiffre les avantages en nature i 172 121 €
aloss que le cofit net 2021 de ces installations (hors subvention en numéraire ¢f charges de
pessonnel) spprochernit 52 000 €. Les données mériteraient done d'étve inises en cohérence,

La definition récente d ‘1 cadre géndral de mise i disposition des fncans

Si les concours. de toute nature consentis aux associntions hénéhiciant par aillenrs d'une
convention plurinmuelle sont valorisés depuis avril 2021, la commune & fransmis un tableay
listnnt, pour les IR associations bénéficiaives cn 2021 ’occupations permancntes de locaux
communanx, les mantants de fris de fonctionnement pris en charge sar son bidgel, pour un total
de 93 DOO €. Par délibération du 6 juillet 2022, elle a adopté un modéle de convention die mise 4
dispesition des locaux municipany prévoyant une mise # disposition tarifs ou gratuite nclumt ls
prise en charge des fraig de fonclionmement liés au chaulTige ef & 'électricité, hors fiais de
téléphonie et d’assurance localaire. Les conventions demetrent tontefois A &tabliv avec lus
benéficiaires.

En outre, la commune a adopté, par delibération du 7 juin 2021, un modéle de convention
de mise 4 disposition occasionnelle et pratuite des locam: municipaux iteluant la prise en charge
par la commuge des frais de fonetionnement ligs i "eau, le chaulTage ol 1'éleciricité, et exeluan|
les finis de iéiéphonie el d*assurance locataire,

La wnive a disposition d’agents comunmans

Dans le tableau précité, transimis par la commune, relatif aux frais de fonctionnement pris
on charge figurent les mises # disposition de personnel (149 000 €), y compris celles consentics ay
hénéfice du Stade Beaumontois Lomagne Rugby et de Fermat Scienee™ | selon I communs, le
montanl lotal des misss 4 disposition 8'éldverail pourtant & 26 746 € au titre de 2021. 4 contrario,
un montanl de 40 023 € de misc A disposition de peisonmel est renseigné duns ce méme fichicr
pour le Football Club Beaumantais alors gue sa conveation w’en prévoil pas, ce que confirme la
commiune. Les fitres émis en 2021 & Pencontre des associalions béntficiaires ponr le
remboursement de ces frais so sont élevés 4 2 138 € pour le Stade Beaumonleis Lomagne Rughy
el 24 608 € pour associntion Fermal Seience. Les données foumies par ln commune, non-
epneardantes cntre-elles, mettent en exergue ks nécessité d'un suivi renfored des concours de toute
nature qu’elle atiribue.

2.1.3.3. Un processus d’attribution des subventions A renforcer
Selon l"ordonnateur, los demsndes de subvention compldles, formalisées par Ie dépat du

formulaire Cerfa n® 12156%05 avant fin janvier de "année N, tui sont (ransmises accompagnées
d'un tableau récapitnlant le montant sollicité ot la production des pitces exigées (formulaire do

M Respoclivement, 5% 071 €125 G084 €,
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demandse, bilan et bndget prévisionnel). L abjet de s demande el les objeelils poursuivis n'y sont
pas relranscrils, pas plus qus les avantages en nature consentis, ni le recncil de 1"avis de la
cominission compétents,

I.'absence de formalisme du processus dedepdt des damandes, de leur examen of de lew
arbitrage nuit i la transparencs of ou suivi de 'sttribution des subventions, le maire déterminant
soul le montant & soumellre & Papprobation do conseil mumicipal. Celle proposition est
systématiguement suivie par le conseil municipal sans maodilication, conférant de fait av maire un
rile décisionnairs,

En réponse 1 I'ubservalion de la chamlue, ce demicr réléve que le formulaire Corfa précité
contient une rubrigue relative & Pobjet de 1a demande de subvention et aux objectifs poursuivis.
La juridiction note loulefois que |'objet et les objectifs ne figurent pas dans le {ableau €tabli & fin
d’arbitrages et qu’avcun document n'analyse lo concowrs des subventions demnndess aux inléréts
généraux poursuivis par la commune. i 'ordonnateur estime que le processus d'altribution des
snbventions anx associntions pent 8ive renlored pat le passage devant In commission compélenle,
la chambre considére nécessaire d*aller au-deld par la formalisation du processus de recueil,
d'imstruction et arbitrage des demandes de subvention afin d'en ganntiv la Langparence,
permettre un suivi plus efficace et, le cas échéant, faciliter la mise en wuvre de son dispositif de
prévention des conflits d'intér8ls (CF. partie 2.1.4).

Recommandation

3. Assurer e suivi des eoncours do tonte nature attribués aux associations of le
contrile de leur bon emplei par Ia génbralisation de conventions pluriannueelles d’ohjectifs
ot de moyens suffisnmment précises, Non mise en ativre.

1. ordonnateur 2”est engage 4 donner une suite favorable 4 celfe recommandation.
2.1.4. La prévention des conflits d’inféréts : un visgue réel

Amenée @ présenter los moyens mis en @uvre pour 5’ assarer qu’nueun conseiller intéresss
ne prengit part a "élaboration ¢l au vote des décisions y afferentes, la communc a simplement
indiqué nie pas avoir mis en place de disposilil général de prévention des conflits d'intéréts.
Conformément & Particle L, 111-]-1 du CGCT el & 'ocension de Minstallation du conseil
pumicipal le 26 mai 2020, il 4 é& fait lecture de la charle de 1"élu Jocal qui dispose natamment que
« 1'8lu local veille 4 prévenir ou A faire cesser immédiafement fout conflit d'intérfis. Lorsque ses
intérdls pursonnels sont en cause dans les affuires soumises 3 Porgane délibérant dont il est
mambre, I"¢lu local 8'cngage & les thire connailre avant lo débat of le vole »,

Au-deld de la seule information délivrée & celic oceasion, la commune devrait renforcer
son uclion ch la matidre compte tenu d'une pail de "absence sctuelle de tout dispositif de
prévention du risque de conflit d’intéréls, el d'autre past de plusieurs situations mises en evidence
par la chambre.

L'examen des enpagemcnly associatifs des membres du conseil municipal, produits par ln
commune, monftre que plusieurs conscillers mumicipoux  sont adhérents  d'associations
subventionnées par-fa ville.

Parmi les membres do conscil municipal concernés, il peut étre relevé que

= cing exercont des fonctions d’adjoint uu maire bénéficiant d'une délégation |
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e« cing sont membres de la commission communale « culture et associations » et deux de In
commission « finances et impdts » ; comme prévu au réglement intérieur, «sauf si elles en
décident putrement, I*adjoint du sectenr concerné ou le président délégué de la commission est
le rapporteur chargé de présenter 1'avis de ln commission au conseil municipal losque la
question vient en délibé&alion devant i » ¢

e les €lus concernés participent largement au vote des délibérations portant sur des sujets
intéressants les associutions dont ils-sont membres & cela a notamment concemé le vole des
conventions pluriannuelles d'objectife liant la commune # ces associntions, Patiribution de
subventions ou encore "approbation de Iz convention de mise & disposition de locaumx aux
dssociations,

De plus, outre le site inernst de Passociation Fermat Science qui préseate un adjoint de li
commiunes comme membre actif du conseil d'administratian, des refations personnelles, familiales,
de certains élus ont pu étve établics avec des membres des instances d'associations subventionnées.

Aucun procés-verbal des commissions chargées d'sxaminer les demandes de subvention
des associntions n'n ét€ produil par la commune. L'ensemble de ces constats ne permet pas de
lever le doute sur I'éventuelle contribution des personnes concemnées aux déeisions prises par la
commune en faveur des struclures concernées, mellant en exergue un défaul de linnsparence
pourtant nécessaire en la matidre. Le mélange des intéréis avec le sectenr associatil ni sein du
conseil municipul, accentué par la taille modests de fn commune combinée 4 la particulicre densité
du tissu associatif, doit conduire Ia commune & metive en place une formation idoine & destination
des élus cf 4 ériger rpidement au sein de son réglement intéricur des régles de prévention des
conflits d'intéréls au premicr rang deaquelies le déport doit &tve systématisé.

81 les inléressés ayant répondu & 1'observation de ln chambre n’identifient aucune situation
dans laquelle mn quelconque conflit d'intéréts pourrait leur &tre reproché, argunnt notamment du
vote & M'unanimité des subventions et de la grande satisfaction de la population & Iégard des
services porlés par ces associations, ils prennent toutefois des engngements visant & ne plus prendre
part au vote des délibérations relatives & ces associations ou  sortir de la salle du conseil municipal
lots de Pexamen de ces points,

A cet égard, la chambre sappelle que 'analyse jurisprudentielle de la notion d’intérét doit
conduire les élus, en particulier les maires ef wdjvints, 4 In plus grande vigilance au regard des
visques juridiques® qu'ils sont susceptibles d'encourir en participant, divectement ou
mdirectement, au processus conduisant & prendre une deécision en favour d'associalions wux sein
desquelles des intérdts pourraiont 8tre identifids par le juge. Ce dernier développe en effet une
appréciation trés large de la notion, "intdrét pouvant 8lre Anancier ou patrimonial, mais également
purement moral (familial professionnel, amical, ...), direct ou indirect. 71 n”est nul besoin que 1*élu
intéressé ait retivd un quelconque profit ou que 'intérl pris ou conservé ait 616 en contradiction
aveo 'intérét communal™. Dés lor qu'un intérél susceptible de compromettre son impartialité,
son indépendance ou son objectivité est identifid, 1°élu doit s’ abstenir de participer non seulement
au vote de la décision mais également i toute étape préparatoire (débat, réunion informaelle, réunion
d'une commission) qui aurait pour objet ["activité de ladite gssociation ; de méme, son nbstention
anmoment du vote ne suffit pas, il doil sorlir de la salle dés I"examen du point.

 Conr do cassntlon, chambre criminglle, 22 octolire 2008, Ville de Hrgnony, w* 08 -i?_nr..n ; CH, 9 jwitlet 2003, Chisse rdgionate
do cridil agricals mutiel de Champngno Benrgogne, n°24 8344,
batpsciiwwew senglifauestionsiased 302 1 SEOI 1132 | 383 himl,

& Cags. crim,, 22 ocl. 2008, Commune de Bagnews, Bull, crim. 2008, n° 212,
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En otre, si des excoptions sont explicilement prévies pour les élus des « communes
comptant 3 500 habitants au plus », 1 maire, les adjoints ou les conseillers municipamx délégnés
ou agissant en remplaccment du maire ne penvent pas, dons les communes de plus de 3 500
habitants :

» trailer avec la collectivité dont ils sont élus pour le transferl do biens mobiliers on immobiliers
ol la fourniture de services

s acquérir une parcelle d'un lotissement communal pour y edifior leur habitation personnelle on
conchure dos baux d'habitation avec la commune pour leur propre logement ;

s acquérirun bien spparfenant 4 la commuuie pour la création ou le développement de lewr setivité
professionnelle.

Compte tenu du caracidre éendu de Pappréciation de ln notion d'inlél par le juge
Judiciaire, I'édiction par la commune d'un ensemble de mesures destinges & prévenir les risques
auxquels pourraient 8lye cxposés les élus ainsi que lo validité des decisions adoptées apparail
indispensable.

HRecommandation

4. Advopter et metire en place, dans les plus brefs délais, an dispositil effeetil’ de
prévention des conflits d’intéréts s’ appuysut notnmment sur des réples de deport, Kn conrs
de nifse en gavre.

L'ordonnatenr a communigqué une délibéyation du conseil municipal en date du 21
décembre 2022 révisant le réglement intérieur du consell municipal et intégrant une annexe qui
sensibilise les élus an cadre juridique applicable aux conflitz d'intérgts, 11 a par ailleurs pris
I'engagement d”adopter prochaineinent des arréids de déports dans les domaines seasibles.

2.2. Une information comptable incompléte

Plusieurs points™ visant & évaluer la qualité comptable des budgets principal et annexes de
la commume onl El¢ examinés. MNécessitant un rapprochement dir compluble, douy diseordances
mineures sonl yelevées fin 2021 1me de 10500 € entre 1'élul de 1"actif cof 1'éial des
Immuobilisations dy budact annexe (BA) « assminissement » (compic 2182), Pautra de | 28028 €
entre la balanee de soriie du compte de gestion ¢b 1'état de "actif du budget principal (comptes
2111 et 2128).

2.2.1. Les relations entre les budgets prinecipal et annexes

L'exercice 2021 enregistre un versement de 200 000 € au profit du budget principal alors
que, s'agissant d'un sorvice public industriel of commercial financé par 'usager, excédent
budgétaire qu’il genére doil, par principe, profiter A calui-ci, soit indirectement par ['améliomtion
dir service, soil directement par la diminution des tanifs. Toutefois, un reversemenl exceplionnel
demeure possible sclon |'article R. 2221-90 du CGCT, en dernier recours, aprés avoir couvert lc
besain de Honanconent des investissemenls. Une dalibération moliviée visant un tel reversement

2 Aneme ebszention n'esl foomulée sor Ta corconlinée dés 1ésiltnt tudgdtaines entre bog comples admiiisiralifs el fex compies
di pesiton, In concoplance v galds des comples 1641 et 16441 deg compies de geution ef des Sate do 1a dgite annexds pux
coutpties aduminicliatifs, Ia eohanence des comples de Hidson, lu flstificafion ez soldas des compies de participations of antros
immobilisatione finencieres, e neadrlisd ion dex produils Je cessions sur Insezlion de fanctiomement el In cimptahilization
en imvestissement des plus oi wofre-vahics des cossioms @ imnohifisstion, les compied reilodes oo U nlleate répulidfemen
monvernanies < o reprise o comple derdaulint des subventines dinvestissement trnmimbles:
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doil étre adoptée pour justifier de son caractdre exceptionnel et libre d’emploi, Un courrier du
25 mai 2021 de In sous-préfecture a relevé le camclére exceptionnel, et sous réserves, d'un tel
reversement, ce dent la commune a, dans un élément apporté en réponse, indiqué avoir joris
« bonne note »,

tnliean 4 3 vésultuls cumulés du BA @ nssnlidssement» sur In péidode 2016-2021, en €
. A | T, e, I Ik | 2010 F T |
raneitonmenent. | 81050 | ugEio 737 | Meesoa|  asamgo | 30amn
Investisssment 76728 G T 564 708 58 633 375582 214917 149 554

Résultafs camulés | 780095 | se7o60)|  s7ods | ssaeEy|  emdva|  e1aner| 48R
Sowrer 2 Fes coimes sulinfialibrolifs

stir In période, 'examen des résultats cumulés du BA « sssainissement » tévéle un
excédenl chromique. N’étant pas conjoncturel, son niveau ne pouvait se justifier que par la
peispeclive i moyen terine d'investissements majours, évoquée dans le ROB 2021. Le reversement
au budget principal ne pouvait dés lors pas &tre antorisé®,

De [ait, In perspective de travaux d’envergure sur les installations d’assainissement,
confirmés on 2021 par les conclusions du schéma directeur d'assainissement, jnstifiail le niveau
des excédents cumulés sur ce BA et ne permetluit pas de les considdrer comme libres d’emploi.
Ces travaux devanl débuter en 2023, le transforl de 200 000 € opéré en 2021 vers le budget
principal n'apparait en I'espéce, sous réserve de I*appréoiation souveraine du jugs administratif,
ni régulier, ni opporiun,

2.2.2. Lesubventionnement des budgets annexes

L& précédent mppoit de la chambre régionale dos eomples constatait le versement de
subventions mix BA industriels ef commerciaux « Régic du Lac» et « Complexe culturel
cinématogeaphique », rappelant que de (elles aides sont par principe interdites ot recommandant
de se conformer 4 la réglementation. Si des exceptions sont limitalivement enumérdes & article
.. 2224-2 du CGCT, le versement de ces subventions nécessile, « & peine de nullité », une
délibération molivée du conseil municipal fixant les 1égles de calcul el les modulités de versement
des dépenses piises cn charge, sans que leur montant ne puisse vonir compenser purement st
simplement un déficil de fonctionnament.

Sur lu période 2016-2020, Ia communoe o poursuivi le subventionnement de ces denx BA.

tnhlenu 5 : subventions versées pav le budge! principal aux BA Indusiviels et commercinnx (on €)

| L1 E ! N || F0If T 01T
fgle du Lae 70 G660 168 200 141 380 200 000 - =
Clndimn 10 40 44 600 34 000 42300 66 555 0051
Sores - bes campies de geatlon #f il mitroliE

" Solon le Congell d"iiutl, e vesteimenl exceplinamal nosmipll, mm erreur manifesie d*appréelntion, concenier des cuvddonls
udcesanires m funncemont do déjrenses d'exploitotion ou d'investizzement do court temee, CH, 9 avril 1999, Conminie de
el n® 170999,
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Concernant e BA « régie mumicipale du Lac », la commune a pris soin d"adopter, en 2016
el 2017, une délibération attribuant « une participation annuelle dont le montant est desting en
partie & équilibrer le compie administratif de I"annge N-1 » & hauteur de 70 000 €. Outre Pintention
claire d’éguilibrer le BA de la végie du lac sans fixer précisémenl les régles de ealenl de la
subvention, e momant versé en 2017 atteint 168 200 €. Aucuns délibération n'a & adopldée wu
titre des exorciess 2018 ot 2019,

Concerant le BA « cméma », ks chambre comsiste qu'aucune délibération n'accompugne
les mandats de paisment émis pour équillbrer chague annds le HA « cindima ».

La situstion do ces denx BA & été répularisée, d’une part en 2020 avec lu mise en
concession de o régie du Lac, généranl une ¢conomie moyenne annuclle de 145 D00 €, o d’aufre
purt 2n 2022 avec la requalification du budget du eindima en service public adminisratif avtorisant
fe soutien fimancier du budgot principal,

2.2.3. L'amortissemend de "actif immobilisé
2.23.1. Les durées d amorlissemeant

Appelés & tronsmetice les delibémntions Nxant les durdes (Mamortissement de ses biong, la
commune a transmis six délibérations ralatives anx budpets principal et annexe « assainissement »
arretaml des dusées en référence au baréme visd 4 IMarticle . 2321-1 du CGCT préeité.

Concernant les dorées d’amorfizsement maximnaies de ceifalnes immobilisations, In
commumne a délibéré pour les frais refatifs aux documents d'wrbanisme. En revanche, aucune
délibération ne concerne les [rals d'&tudes et dinsertion non suivis de réalisation, les frais de
rechorehe ef de développement, les brevets ainst que les subventions d'équipement versées.

Si les durées d’amoertissement pratiquées sont conformes au dispositif réglementaire, il
convient tontefois que Ia emnimune les définisse par délibération.

2.2.1.2, Leg doritures dlamoriissement

La conunune procéde i des éevitures d’amortissemont des immobilisations pour le budget
principal st le BA « assainissetment ».

Concernant le budget principal, Pamortissement des frais lids & la réalisation des
documents d’urbanisme et la numénisation du cadasire au compte 202 n'a débuté gu’en 2015, pour
s"mterromipre en 2020, sa valeur netle comptable s*¢élevant encore, fin 2021, 4 130 161 €, Selon
I"état de Pactif, il $’agil d*édes (pour e plan lacal d’urbanisme) ot plans d'aménagement réalists
entre 2004 ¢ 2008, Ces &udes auvaienl 40 lre amorties. Sollicitée par le comptable, la commnme
#, par délibération n® 22-050 du 6 juillet 2022, allongé la diréde d’amortisscment des frais d'éludes,
d*élabaration, de modifications et de révision des documents d'webanisme de 5 & 10 nns afin
d"éuler L régularisation de celte chargs,

Migme si la régularisation aurait normalement dii donner lieu & un ratirapage de ces

wmorligscenly sur un seul et méme exercies, soil 130 461 € pour le budaet prineipul, Iy sitomion
financiére de la commune amdne & considérer cette solution progressive comime accepinble,
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2.2.4. Un provisionnemen( insuffisant

La commune 4 ¢l¢ mformeée par le complable, an moins depuis Pexercice 2019%, du
carnctére nan-significalif des provisionnemenis opérés au titre des exercices 2017 et 2018.

* Les contentieux

L'élat des contentienx rencontiés sur la période 2016-2021 révéle que; hormis des
demandes d"annulation d’actes administrlifs ne présentant pas d'enjeux financiers, la eommune
a connu des contentienx dont deux, en 2017 et 2018, ont généré un coit global de plus de 16 700 €.

La commune n'a identifié, surla période, aucun risque en la matidre el n'a constitud aucune
provision (comptes 151X), alors méme que les contentieux préciiés auraient pourfant d donner
liew provisionnement obligatoire, conformément 4 'article R, 2321-2 du CGCT.

L’ordonnateur 4 indiqué gue le budget de Ja commune au titve du exercice 2022 intdpre
une provision de 12 000 Cau compte 6875 en raison des contentienx dont Iy commune fait 1"objet,

o Lt déprévintion des comples de tiers

l.a commune pratique le provisionnement de créances duutouses de maniére réguliére ot
sur tous ses budgets. Toutefois, de manitre systématique, ce provisionnement n'intervient qu’au
mament de 'admission en non-valewr des eréances concerndes, jéu d'éeritures de pure forme A fa
logique tatalement éloignées du principe de prudence. Ainsi, sur loule Ia période, les créances avee
un risque élevé d'lrécouvrabilité ne sont pas mouvementées au comple 4161,

Les opéiations de fin d'exercice deviaicn! conduire la commune & évaluer le visque pesant
sur les créances an aflenle de recouvrement ¢l de procéder, le cas échéant, 4 une dotation aux
provisions. Ce n'est que lorsque le risque se vérifie, aprés épuissment des voies de recovvrement
par le comptuble, que |"admission en non-valeur peut intervenir,

s Los comptes epargne-tomps
La commung mel én wavre un disposilil de compts épargne-temps (CET) pour lequel [e
provisionnement est obligatoire en application de |"instruction complable M14. Début 2022, Ies
325 jouus stockds sur les CET ne sont pas provisionnés alors qu’ils sonl susceptibles, & unc date
incertaine, d'enliiner une charge certaine pour la collectivité, quelle que soit option finglement
choisie. Tin effel, les jours de congés inserits sur les CET constifuent un passif social devant &tre
refrace en complabilité.

I’ ordonnateur évalue le provisionnement des jours épargnés sur fes CET 4 6 165 € Son
estimation lient compte du nombre de jours steckés sur ehaqus CET mi-deld du seuil de 15 jours
donnant Heu i o mise en @uvre du droit d*opfion (maintien, indemnisalion ov versement ay régime
de retraite additionnelle). soit 78 jours. Le caleul de Ly provision §’opdre ensuite par application
du montant forfaitaire fixé pnr catégoric d’agents (respectivement 135 € 90 € et 75 € pour les
catégaries A, B, C) uu lilve de Poption d*indemnisation des jours épargnds.

Pour la chambre, lo montant de cette dvaluation apparaitcomme insufMisant.

En effel, le provisionnement est une (echnique compiable répondant av principe de
prudence ¢l consistant & tecenser et ¢valuer tous les risques ef charges probables pesanl sur
Porganisme ¢l dont l'échémes reste incotfaine. Par ailleurs, les instructions budpétaires el
comptables M14 et M57 évoquent explicilement fi couverture des « charges afférentes aux jours
épargnds sur CET par ensemble des personnuls », suns élément particulier d’exclusion, Elles

M Crwmrrier dy 30 septembre 2019 communiguint b ropport sir I indice de quallté des comptes locmux,
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prévoient méme Pajustement de cax provisions & chaque cldture d'exercice « pour couvrir le cofi
gue entité supporie du fait des conscimmations des droifs ouverts aux personnsls concernes
(indemnisation, congés, prise en compte par le régime de retmife additionnelle de la fonction
publigue. ..} ». Le provisionnement ne peut donc se limiter aux seuls jours épargnds par les agents
au-deld du quinziéme jour, cheque modalité d’utilisation représentant un cofil pour la commune.

Quant-au mode de caloul basé sur le montant forfaitinre dindemunisation, il no correspond
pas # la réalité du colt divect (en jours de travail perdus) et indircel (désorganisation du serviee,
recrufement de contractuels en remplacement, retards. ..) supporldés par 1a collectivité do fait de Ia
maobilisation de ces jours qui ne donneront pas tous fien & une indemnisation. Afin de fournir une
information plus fiable ef pertinente, une évaluation basée sur le colit moyen journalier™ de chague
ngent apparait plus & méme de gmantir le respect du principe complable de prudence.

Suivant cette approche, ln chambre dvalue la dotation awx provisions nécessaire des jours
épargnés sur les CET des agents dea ln commune & prés de 60 000 £

Recommandaiion

5. Satisfaire aux obligntions de DPurcticle R 2321-2 duw CGCT en matidre de
provisions ohligatoires, en évaluand régulidrement les visques finuneiers et en inserivant au
budget les crédits correspondants. Mive en wavre incomplite.

Liordonnaten a reconnn la néeessité d’améliorer le provisionnement sur les prochuing
exercices.

2.2.5. Une comptabilité d'engapement & consolider

‘Technique comptable obligatoire pour les communcs de plns de 3 500 habitants, le
rattachement des chavges ef des produils 1 Pexereice repose sur une bonne tenue de la compinbilité
d’engagement (arficle L. 2342-2 da CGOT) par Mordonnateur permettant de suivre notamment les
dates de commaunile, de service fait et de réception de la facture.

« Lamise en ceuves du princips geneéral de rallnchement des chavges

Si les comptes d'allenie® indispensables au suivi des chiatges a payer ont été ulilisés, les
monkils rattachés apparissent particulisrement anscdotiques muregnrd des chirpes de gestion,
suit, pour le budgel principal, moing de 0,5 % sur loute la période. Ainsl, il esl congiaté la
consommalion significative des crédits 2020 (prés de 28 000 €) par des charges § caracié
géndral réalises en 2019 gui sursient dil, selon la date de rdeeption de Ja facture™, soit &re
mandatées sur la joumés complémentaire de Pexercice 2018, soil &lre ralluchées 4 Mexercice
2019, Bien qu’informés par le comptable public, au muins depuis 20197, du caractére non
significatif du rattachement de ses charges, la commune ne respecte pas cette obligation.

# Lo consiat d"une comptabilité d'engagement imparfhite

La commune disppse d'un logiciel adapté susceptible de Ini permettie d'enrepishior les
engagements complables, d’assurer le lien enire engagement compinble el engagement

# Mpsse safarinle (rénumération ool + charges) associs & Unient divisées par le nombise de jours traeaillés

¥ Comptes 408 « Foumisscurs — Faolares non porvennes o, 4286 « Mersoune] — Charges & payers, 4486 wBial ot qmtros
organismes pihiics — Awires chisrpes & payer » of 4685 o Divers — Charges & payer b,

3], "ghesnce rérnrrenie de ladite de efeeption deda factoo: se pepmet pes d"Rpprécier bn pogsibiting do son mandatoment dme le
cadre de lajmmds conpilfnititsie,

* Courtler du 30 3eptémbee 2079 arrosdaat & Is commune ' ndice de guolité deyd comptes locae i filee da 'exércics 2018,
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Juridique, de mentionner la date du service fait et d’assurer le suivi jusqu'a Ia liquidation et le
mandatement. Towtefols, faute de formation sur ce module de 1'outil financier, il a été conataté
que les agents en charge des finances ne I'ufilisent pas. Une formation sur cc module du logiciel
financier ainsi qu'une information appuyée sur I'intérét de ln tenue d’une comptabilité
d'engagement sont nécessaives et rendraient de nombrenx services i [n commune,

Recommandation

. Tenir d'ici le 1% janvier 2024, dans le respect des dispositions de Particle
L.2342-1 dn CGCI, uno véritable comptabilité d’engagement en mobilisant toutes les
fonctionnalités de P'outil finaneier de lIa commune, aprés formation des ngents otilisatenrs,
Nan mise en actevee.

L'ordonnateur soulipne que le passage de ln nomenciature M14 & la nomenclature M57,
initialement envisagé nu 1% janvier 2022 mais finnlement veporté an 1% junvier 2023, a justifié des
demandes du service de gestion comptable visant d limiter trds strictement les rattachements de
charges & Pexercice ; A Iissue de ce changement de nomenclature comptable, il s’engage A
respeeter les observalions de ln chambre, ce dont elle prend acte,

2.2,6, Un contrble des régies d’avances et de recettes fi renforcer

Sur la périede cxaminge, la commune disposait de sept rdgies de recettes ef d*une régie
mixte, lesquelles n'ont fait "objet d’aucun contidle des services de Mordonmateur ni de cenx du
comptable public. Ainsi, la regie du complexe culturel cinématographique, malgré une encalsse
de 5 000 € n"a pas élé contrdlés depuis, au mieux, "exercice 2015, alors méme qu’elle enregistre
des apéations annucllcs de "ordre de 4 4 13 fois le montant de Pencaisse «

tnblenn 6 ¢ opérafions aunuelles du compte 4711 « Versement des véglsseurs » nu BA
cinémntographique, en €

Sannvren b, o mpeda féw oyt ole gentivin

Selon Particle R. 1617-17 du CGCT, Pinstruction codificatrice n® 06-031-A-B-M du
21 uvril 2006 et la circulnire de la direction générale des finances publiques n® 2013/05/11118 du
5 juin 2013, le plan de contréle des régies doit répondre aux oritéres suivants :

o lorsqu'un contrfle sur pitees ou d’autves informations fonl apparnitie des anomalies
significatives, il y n obligation de procéder, sans délai, & ta vérification, sur place, de Ia ou des
régies concemeées ;

* e dehors de ce cas, In périodicité du contrdle sur place est praportionnée atx enjeux et risques
variables de chaque régie, appréciés et justifiés par ls comptable ;

- contrdle sur place au moins fous les deux ans pour les régies connaissant le plus de risques
(de plus, contrile sans délai en cas de changement du répissenr) ;

- contrdle sur place au moins tous les six ans pour les autres régies,
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(les obligations convernsnt 4 la fois ordonnatenr of le complable public, ce demier syant
par ailleurs la faculté, s°il P'estime nécossire, de procéder au conirdle des répies sans respecter |a
périodicité minimale précitéa, Lan chambre régionale des comptes déplore I'imsuffisante périodicité
de ces confrbles et recommande de diligenter, on lien avee le comptable public et dans lesmeillews
délais, une vérification approfondie des régies en pwiorizan eclles 4 enjeux.

Recommundniion

7. Contrler régulitrement "ovganisation et le fanctionnement des végics, en lien
avec le compiable, dans les conditions fixées par Parficle R. 1617-17 du CGCT ef les
instructions ct civealaires d*spplication. Noa mise en @uvre.

L'ordonnatenr a indiqué que, depuis le mois d'octobre 2022, le service de: gestion
compiahle de Moissac assurait le contrdle des régies d’avances et de recsttes de la commune, La
chambre rappelle que les oblipations de contrile des régies pésent également sur |"ordonmudeur.

2.3. Une situation financiére tendue

Le dernier rapport de la chambre couvrant la période 2010-2015 pomtail une siluation
finuncitre fagile ot invitait la collectivité i réduire ses charges pour générer de "autofinancement.
La chambre soplignait un temps de tavall mfériem & le duirée annuelle 1égale, la néoessité de
mioux gérer les dépars sn retmaite of recommandail, en oulre, de réviser la politique tarifaire du
BA « assainissement ». Enfin, compie lenu du ratio d*antofinancement particuligrement faible
(56 %), clle relevait les visques pesant sur In sontenabilité des investissements pénérant un recowr's
accim i 'endettement, déji supérienr 4 ls moyenne de Iz sivate avec une capacité de désendsttement
supéeicure 4 13 ans. Elle concluait enfin & un probable allongement de la capacité de
désendettement en cas de maintien du rythme des investissements, 'emprunt constituant alors le
senl moyen de financement,

2.3.1, Un niveau d’antofinancement dégradé

T.cs mtios financiers figursml aux comples administratifs de la commune, dun mivein
constant sur la période s’agissant de la section de fonctionnement, 5*éloignent tous, sauf pour les
recettes réelies de fonctionnement, de fa moyenne nationale des eommunes appartenant & la méme
strate,
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geapliique 6 : yapport du taux camminal A Is mayenne nationale de In steste pour les indicateurs
finaneicys de la settion de fanetionnemont
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La faiblesse du produit fizseal commumal, inférieur cle 13 peints au taux moyen, ¢ lrouve
contrebalanceée par 'octrol d'une dotation globale de fonclionnement (DGF) permettant & la
commune d'afficher un niveau ds recolles réelles de fonctionnement légérement supéricur 4 |
moyenne: La sitvation communale est surtout frngilisée par un niveau de dépenses de
fonctionnement supérieur de 10 points aux aulves communes de la méme stiate, en raison de
déponses de personnel plus élevées,

Comme évoque en partie 2.2.1, la commune a eu recowrs, en 202|, au transfert contestable
dexcédents du BA de Passainissement, 4 hauteur de 200 000 €, vers le budget principal. Faussant
Ia lecture des fondamentanx financiers de ls commune, la-chambre a retraité les donndes afin de
metire en Jumidee les dynamiques réelles & 1'ccuvie. Les évolutions chiffides et détaillées (non
retrnitées) de Ia section de fonctionnement figurent en annexe 2.

2.3.1.1, Une épargne de gestion dégrailée

La commune connait un léger « effel ciseaux » nvec une évelution plus rapide des charges
de gestion (+0,15 %) par vapport aux produits de gestion (- 0,1 %), Quand hien méme ces
évolutions paraissent marguer le pas, elles n’inversent pas le constat préoccupant du niveau frés
faible de I"épargne.
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Des produits de gestion qui se lassen!

Les produits de gestion sont en perte do vitesse, plus particulierement sur la fin de la période
(2019-2020), en wison de "évolulion atons des principaux posies de ressources (fiscalité et
ressources institutionnelles) et du déclin des ressources d’exploitation camme de la production
immabilisée,

Une fiscalitd totale pen dynamigue

Sur In période de référence, la fiscalité totale netle pergue par In commune connall une lids
[égdre croissance annuelle de + 0,5 %, soil prds de 59 k€ de produit fiseal supplémentaive en 2021
par rapport 4 2016. Représentant 54,9 % des produils de gestion (1 1,7 point en cing ang), son
évolution est porlée par la progression des ressources fiscales propres (+ 1,2 % par an) malgeé la
diminution marquée (- 14 %) de la fiscalité reverséo en 2021,

Les impdts lecaux™ (1,7 ME en 2021) ont orfl, sur la période, & un rythme annuel de
+2.2% en raison de la révision nnnuelle des valewrs locatives, permettant un gain fiscal de
170 400 € entve 2016 el 2021, La commune n'a pas modifié ses taux d’imposition sur toute la
périods A saveir 10,96 % pour Ia taxe d"habitation, 25,52 % pour la taxe foneidre sur les propristés
bfities, 115,57 % pour la taxe foncidre sur les propriéiés non bities,

£ Lo taxe dlubllotlon n'est ples porge pur In commune depuis Pexercive 2021 o eit compensde par le toausfeit de o part
départementalo do I e fonolire sur les propridiés bitios, UBint grrantissant une compensation A l'ouro prés.
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graphique 8 : réporiition des produits Gzcanx de In commune on 2020
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Les taux des taxes foncifres sonl Wwés supérieurs aux laux moyens des communies
appartenant § la méme strate, dans un contexte local oft les bases fiscales sont trds fhibles,
notamment pour ln taxe fonoitre sur les propriétés baties™,

Les ressources fiscales sont complétées par diverses taxes dont le produit s'éldve 3
327 000 € en 2021, mais donl Pévolution globale sur la période est décroissante (- 2,8 % par-an),

graphique 9 : antres ressonrces fAsenles (hors imp itz Ineanx) poergus en 2021
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Représentanl plus de 16 % des ressources fiscales propres, elles sont principalement de
trois ordres : le fonds départemental de taxe additionnelle aux droits de mutation, en baisso nette
et réguliere depunis 2018%%, la taxe sur la consommation finale d’électricité, stable & enviton
100 000 € par an, et les préldvements sur los produils des jeux enregistrés (montant 2018 itré et
encaissé en 2019) lesquels, stables sur In périades 4 75 000 €, ant orl) de 10 000 € en 2021,

4 978 € pour n commune conive | 275 € pour In moyemie des communcs de fa mime strals, Lo villeur [ocative oil réesaimiide
chaque sinte ni szin de In commission commumale des impdis directs.

® Bulte A Padoptlon de notveus eritéres tipnriementnis de éperitiog ¢ 2008, wm lissge sm Gig Aus i s65 convéqpmnces
boddgétnires n dtd ndoptt.
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Les ressources fiscales propies sont complétées par trois reversements de fiscalité (ef.
partie 3.1.3) représentant 10 % de In fiscalité totale pergue par la commune en 2021, contre 13 %
en 2016 ; "attribution de compensation (AC) figée jusqu’en 2021 & prds de 154 500 €, la dotation
de solidarité communautaire (DSC), d'snviron 40 000 € par an jusqu’h sa suppression en 2021, et
lo fonds de péréquation intercommunal (FPIC), stabilisé depuis 2017 4 67 000 €,

Des ressaurces fnstititionmelfes stables
Evolunnt de 0,3 % en moyenne chaque année (+ 20 000 € sur la période) &t représentant un
peu plus de 1,3 ME en 2021, les ressources institutionnelles sont constituées de tiois produils 4

I’évalution hétérogéne (hors fond de compensation de la taxe sur la valeur ajoutée marginal).

graphigue 10 : camposition ot évolution des vessonrees institntionnelles entre 2016 of 2021
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Li DGE, premier poste des ressources instilutionnelles (85 %), a acera sa part relative de
10 puints par rapport & 2016. Sur la périods, elle progresse de + 2,4 % par an, portée par Ia forle
croissance (+ 6,8 % par an) de ln dotation de solidarité mrale™. Avec une demidre année de
contribution au redressement des finances publiques on 2017, In part forfuitaire de la DGF s'est
stabilisée di;}ms 4 412 000 €. Enfin, la commune pergoit une patt de a dotation nationale de
péréquation™, 4 hauteur de 136 000 € en 2022, en légére oroissance sur la période (+ 1,23 % en
moyenne sinuelle),

1 Constilude de pluglotrs pans, celts dotetion vise & prendss oo comple des Tonclions do contmiilé assurées por des copmmics
en mitiois rupnl ef IimnMimnce de lelns ressources fscales,
A Cone debation vise i mieux répacti §a riclicssc iscole.




AR Prefecture

GE2 -216200137-20230404-23 051-DF
Repu le 05/04/2023
Tublie le 0b5/04/2023

TATPURT T UBSERVATIONS DR IIVES (ROD2)

grapligque L1 évalutlan des composantes de In DGT entre 2016 of 2022
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Enfin, sur la période contrblés, ln pmt des participations ef attributions de toute nature
(215 000 €) est passée de 25% & moins de 17 % des ressources institutionnelles, en raison
notamment de la disparition en 2021 de ln compensation des exonéiations de taxe d'habilation.

Des ressources d'exploitation en netfe bafsse

Connaissanl en spparcnce une évolution dynamique (+ 5,3 % par an), le montant 2021
intégre le versement contestable de 200 000 € en provenance du BA « assainissemont », déja
evoqueé, (cf. partic2.2,1) sans lequel les ressources d'exploitation déclinent (en moyenne - 3 % par
an). En outre, ces ressources sont affectées par In réduction, dapuis 2019, des recottes tirdes de |i
facturation de la mise & disposilion de personnel an BA de la régic du Lac, dont In gestion est
exlertalisée depuis mi-2019,

Des travawx en rdgie

La production immobilisée est stable & environ 125 000 € sur la pétiode 2019-2021, en
diminution par rappert aux lrois anndes précédentes,

N
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Des charges de gestion presque stabifisées

En progression annuelle moyenne de 0,15 %, les charges de gestion connnissent des
évolutions annuelles plus conlrastées.

praphigue 12 1 composition ot évolution des chnrges do gestion
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Seubce  Avft, d'apieds lex conpites de gestion

Des charges de persommel en maitvise apparente du seul fait de la réduction des effectifs

Les charges de personnel ont progressé en moyenne de + 0,6 % par an, ce qui révéle une
dvolution salnvinle tés contenue malgé les effets contraints liés an plissement
vicillesse-technicité, Cette évolution résulte directement de Ln dininution des offectifs (- 13,8 %)
‘constatée entre 2016 et 2021 (cf; partie 3.2.2.2). Elles demewrent toutofois & un nivean élevé dans
la mesure ofl elles représontent, en 2021, 57,3 % des churges courantes de la commune, contribuant
4 la rigidité de ses charges. Une réelle maitrise des charges de personnel demewre un enjen alors
méme gue les praduits de gestion connaissent un tassement.

Les charges o caraciére général

Les charges A carnctére généml de la commune conpaissent sur la péviode un rythme de
croissance moyen de 1,3 % par an. Celle évolution, trés hétérogene selon les mndes, est
principalement portée par le poste des achats {achats non stockes et fournitures) qui représente, en
2021, prés de 54 % des charges @ caraciére général et progresse de + 2,8 % paran,

Représentant prés de 29 % des charges de gestion fin 2021, la valeur relative des charges
A caractére pénéual est ln plus importante de la période. Une politique de maitrise des charges sur
ce poste de dépenses aurait ainsi une véritmble portée.

Les subventions de fonctionnement

En diminution marquée depuis 2020, les subventions de fonctionnement allonées par la
commuiie & ses salcllites (dont ses BA) ont repiésenté jusqu’a 11,3 % des charges de gestion en

28
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2019, rnmenées 4 5,4 % en 2021 en raison de la cléture, infervente enfre-femps, du BA de Ia régic
du Lac.

Les subventions aux personnes de droit privé, en diminution sur la période 2016-2018,
progressent & nouvean depuis 2021 (+ 10 %), représentant 5,2 % des charges de gestion.

lex aulres charges de gestion

Les autres charges de gestion onl vu leur poids relntif se consolider au sein des charges de
gestion, passant de 6,1 % en 2016 4 6,5 % on 2021, sous V'effet de In priso en charge d*un déficit
tle 20 000 € du BA du cinéma et de "angmeniation des indemnités et cotisalions de relraite des
¢lus (+ 7 000 &),

U excedent bt de fonetiougeneint fiilile

Avant méme |a prise en comple du résultal financier, ’excédent ot de fonctionnement
g'avére particulidgrement faible car ne veprésentant que 11,6 % des produits de gestion de 2021, En
2020, 1'excédent brut de fonctionnement moyen de Ia strate démographique s’élevait & 217 € par
habitant (21,4 % des produits de gestion), contre 4 peine 104 € par habitant (10,2 % des produils
de gestion) pour la commune:

Foree est de constaler que ln collectivité ne parvient pas & sanctuariser une part plus

importante de ses iessonrces ponl faire face i ses remboursements d’annuité en capital de la dette
et d ses investissements,

2.3.1.2. Des nutofinancements brut ¢t net trés dégradés

praphigue 13 : eonstituiton de Ia eapacité d* aufofinnuesmont brule vetraltée

|- #emsen - _-—— [ET
QT — s
i ey |
ianotd S
L] FLogie] I
] T
[} 1
i o
ol — 200

s nlhbn deoectrsarent BRGSO Nl B ettt il —— LT

Saurrce 2 Anafl, d'nprie fes congatar e genfon refealids

Le résultat financier de la commune, en diminution sur la période (- 17 000 € soit - 2.6 %
par an), représente - 120 000 € en 2021, Le ésultat exceplionnel, plus aléatoire et modeste mais

ki
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positif, renforee Iégtrement "autofinancement de la commune (18 000 € en 2021). Au global, la
capacité d’autofinancement (CAT) brute dégapée par In commune évolue entre 300 000 € et
400 000 € depuis 2017, représentant en moyenne sur ceite périnde 8,4 % des produils de gestion.

En 2021, ce nivean de CAT brute représente 74 € par habitant (7,2 % des produits de
gestion) contre 198 € par habitant (19,5 % des produits de gestion) pour les communes de sn strate.
La dégradation de In situation est significative puisque méme avec "abondement exceptionnel de
200 000 € issu du BA « assainissement », le tatio de CAF brule de la commune n’alleint pas la
moyenns de la strate (145 € par habitiml et 13,3 % des produits de gestion).

craphigue 14 : congfitufion de In CAT nette non velrnitée
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Hors remboursements de deux préts relais souscrits en 2017 et 20212, I"annuité en eapital
de la dette s'est élevée en moyenne & 300 000 € par an.

En cumul sur la période, avec un autofinancement net négmif supérienr & 110 000 €, la
commune enfame ses ressources dédiées au financement des investissements, st ce malpié e
virement exceptionnel du BA « assainissement » sans lequel la CAT nelte serait négative de plus
de 300 000 €. Aveo un aulofinancoment net par habitant négatif (- 2 € contre 120 € pour les
communes de méme taille en 2020), le cyele de fonctionnement de la commune ne générs pas de
ressources internes propros pour financer ses opéiations d’investissement.

Les nouveaux transferls de compétences vers I'intercommunalité (of. partie 3.1) décidés en
2022 constituent une epporlunité & saisir pour reconstituer |"sutofinancement et réduire le recours
& I"emprunt, et donc le niveau de 'encours de detle. Dans ce contexte, une amélioration neits de
I'antofinancement de la comnmune peut trés légitimement &ire altendue, Csla ne sera toutcfois
possible gue si Is commune contient "évolution de scs charges en degh de celle de ses ressources
¢t développe une mafirise de In progmmmation de ses investissements,

Pt winiz souseril en 2017 ponr GO0 00T € uveo un miosissonibhl g8 500 000 € en 2017 of fe solde an 2019,
W pPrpreluis do $00 000 € aoixedil s 2021 avoa un amorlissement do 242 390 ¢ cn 2021,
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2.3.2. Des investissements conséquents financés par la dette

La présente partie tienl compte de 1"appotl en ressources du BA « assainissement » (200 000 €
en 2021). Les évolutions chiffides el délaillées de ln section d'investissemenl figurent en annexe
3.

Compte tenu d’un autofinmoement net négatif, le financement des investissements de ln
commune repose sur los recettes d'investissement et, pour le solde, selon sa situation bilancielle,
sur I"emprunt ou Ia mobilisation de son fonds de roulement.

2.3.2.1. Lo financement propre disponible

graphigue 15 : constitution du Tinancement propre disponible
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Les recettes d*investissoment (hors emprunt) représentent 3,4 ME sur lu période. Comple
teni d'un autofinancement net négatif de 0,3 M€, le financement propre disponible pour les
dépenses d’équipement est ramené 4 3,1 M€,

4
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praphique 16 : les recefies dinvestisement en cuimul sur ln pérviode
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La premidre ressource d'investissement de la commune (43 % du total) est constiluée des
fonds affectés & I"équipement, soit 1,5 ME cumulés sur la périods, dont 98,4 % camespondent &
des dotations d’équipement des territoires ruraux®. Elle est complétée par le fonds de
compensation pour la taxe sur la valeur ajoutée et les subventions d'investissement regues qui
apportent chacun, & part presque égales, 0,8 ME ; le solde des ressources provenant, pour 0,35 ME,
des produits de cessions et de la tnxe d’sménagement, soil 5 % du total chacun. La commune
dispose en outre d*un impartaut patrimoing immobiller® qu’elle n'a que modestement mobilisé
pour financer ses opsrations.

Sur la période, le cumul des financements propres disponibles ne permet de couviir que
51 % des dépenses 'investissements; soit un niveau extrémement faible.
2.3.2.2. Des dépenses d'investissement soutenues

Avec 6,1 ME sur la pérode, le niveau des dépenses d'équipement de la commune est
significatif 1out en restant en-dega de la moyenne nationale des communes de sa strate.

tnblenu 7 1 dépenses d*égqulpement moyennes de In commmie et de In stvnte nntionnle

Conimsie _
Muoyanne aafinnile steale 268 04 344 i k1l 3i8
Lovivce ; coiples infvieliecls des eollicifvitis foeales of Moo o tndie es dguitibees fumlers fordanmrian dy servlee de pestlan eonglabife
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Depuis 2016, la collectivilé a consacré 77 % de ses crédits d'investissement (soit 4,4 ME)
a des opérations intéressant les terraing et btiments communaux : installations sportives
(440 000 €), groupe scolaire Termal et son restaurant (1 ME), création du péle fouristique,
economique et culturel (pdle « TEC »), non cncore achevé & ce jour ef cumulant plus de 2,4 ME
tle dépenses (¢f. partie 3.2.1.2),

& Dotatien de 1'Eist destinée & slder sy Anatéement de poofeld J'luvestissodient dares les territoines mifni,

2 Hors nmirie e dépdl conniinal (4 258 wm®), peds de 15 900 m® sont miz 4 disposition principalement d*nesocintions loonles,
ciwviron 2 700 1® iodrent des rovems Iocatifs, 535 1! concorment des locmx lrmds ou Inocoppés, 219 m? d"ung maison en
vente ot 2 342 nt do In base de loisies gérde on délégntion de service pubilic
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La commune ne s'appuio pias sur ime proprammation pluriannuelle de ses investissements,
Elle dispuse seulement de fichiers de suivi des upérations, des subventions pergues, e ne recour!
f aneum outil de gestion en ln matigre. De mime, jusqu’en 2021, Ia commune ne respectait pas los
dispositions de I"article L. 231 1-2 du CGCY nécessitant la défermination de Pordre de priorité des
fritvaux planifigs. Parfiellement mise cn ceuvre aves Padoption du budget primitif 2022, la note de
présentation déerit les opémtions inserites sur 'exercice sans présenter leur pludiannualité, 4
I'execption du péle TEC, Les opérations d’investissement ne sonl, en oulve, pas priorisées et il
manqgue indispensable échelonnement des ressources envisagées pour couvrir les dépenses.

La commune ne réalise aucon diagnostic régulicr de son patrimoing, ce fravail n'étant
réulist gu'su coup par coup en nmont de fravaux déja décidés.

I ordlommatenr indiqoe avair pris conscience de la ndcessilé d 'oméliorer ln conneissance do
P'élal do son palrimoine ot s’8tre rapproché du syndical déparfemental d'énergie de Tam-ct-
Craronne, avec qui la commune vient de signer une convenlion de partennriat relative au conscil
en énerpiv partagé. La commune bénéficiera ainsi d’un sccompagnement persomnalisé 4 la maitrise
de ses cansommations énergétiques, ce qui i permetira de prioviser ses investissements en ce
domaing. 8i ectie démarche est bienvenue, la chambre reléve que I'indispensable disgnostic du
patrimoine ne peut toutefois s¢ limiler au simple diagnostic éneraétique.

Ainsi, la collectivité se trouve aujourd’hui confrontés, suife & I*&ude séeente sffectuds sur
I'église classée Notre-Dame de ' Assomplion, & devoir réaliser des fravaux en urgence, dvalués 3
2,7 ME T, en préalable des travaux de restauration (+ 4,2 ME HT). Si Ia comimine va bénéficier
de subventions, elle va devoir faire I"avance des fonds et donc recourir & des emprunts, dont clle
supportera le coiit, ce qui powrrait eacore fragiliser sa situation financiére. Tn outre, la possibilité
d’une dérogation®™ permeltant un subventionnement tolal des opérations, 4 la discrétion de 1" Eiar,
ne semble ée envisagée qu'a hauteur du momitant des Inyenx d’orgence,

En effet, un subventionnement tofal des |ravaux est possible pour la énovation des
monuments proteges au titre du code du patrimoine ou, méme lorsqu'il ne s"agil pas de petrimoine
profégs, lorsque lo représentant de V'Efat dans le déparlement « estime justifig par 'urgance ou
par la nécessité publique, o lorsqu'il estime que I participation minimale est disproportionndée
au vu de la capacité financiere du maitre d'ouvrage». Au cas d'espice el compte tenu do
I"estimation des montants & enpager, les travaux vonl faire "objel d'un redimensionnement ¢l
&' ¢laler sur une quinzame d'mmnées, la région n'&ant en mesure ' apporier son soutien financier
tju’a hauteur de « 300 000 € pur teanche »,

A I lumiére de cet exemple, la conmmune doit suns allendie développer une connaissance
fine de I"état de son patrimoine, assurst son aclualisalion et élaborer une programmation
pluriannuelle de ses investissements ; cela lni permetiva de séquencer ces opérations et de veiller
it les adapter 4 ses finances communales,

2,3.2.3. Un besoin de finimeement couver! par 'emprunt
Sur la période 2016-2021, le besoin de financement de la commune s'est élevé & prég de

3,1 ME. La commime g, duns ce contexte, souserit plus de 3,2 M€ de nouvesux emprunts; dont
totix prils relais ramenant le besein de financement « réel » & 2,4 ME.

& Adicle T 111110 du CGCT, 64 wlinda,
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Lrannde 2019 est eévélaliico des difficullds de ks comimune. Alors que son besoin de
financement ne 8™ ¢levail quta 123 000 € sur cet exercice, la commune # souserit un emprunt de
| 250 000 € qui 2 notamment contribué 4 1a reconatitution du fonds de roulement & hanteur de
713 000 €, de mlme que ls résurerie (ef, partic 2.3.4),

T.e-niveay diendettement de In eommune demenre ndanmping encore aujonrd’hui une
souree de fragilité cf constitue un point de vigilanee important pour ls commune.

2.3.3. Un niveau d’endeitement trop Elevé

Sur ln priode; la commune a remboursé prés de 2,7 ME d"annuités en capital, 'encours de
dette progressant malgé lout de 1,1 ME pour atteindre 4,7 ME fin 2021,

Trés Slevée, ln dette moyenne par habitant fin 2021 s*&léve d | 190 €, exeddant de 70 % la
nioyenne nationale (702 €) des communes de la méme strate. La capacité de désendettement™ s”est
tealement neltemont dépradée sur 1a période : de 8 ans en 2016, elle est passde 4 plos 15 ansen
2020 of se situe encaie A pite de 13 ans en 2021, sans prise en compie du virement exceptionnel
du BA « assainissement ». La communs se situc done depuis 2017 au-dessos du seuil d’alerte de
12 unnées®, & exception d’une légere inflexion en 2018 (11 ans).

Selon la commune, 'année 2022 ne deviait donnor Hew & aucun nouvel emprunt, ce qui
deveait lui permetive de réduire son encours de detle et de repasser en-degh du scnil dalerde Iégal,
soils réserve de ne pas sincindor davantage sa CALF brote. La strochie de I'encours ne présenle
pas de risque nu sens de la classification de In chisile Gigsler (A1 en lotalitg).

® Ta durfe appucnic de b dette ou copecitd o déscadetement cat Je noinbre d'amibes (hforiguds néicssnies por
Pamofissentent de la detio por 13 copecité d'aulofinoicement (CAT), co réaulint previent dowe du rapport cutee fe capltal sestont
dbh w1 ) efeembie el s CAF brute & 1 s date.

5 Astlele 29 de fa boi 0 2018-07 du 22 fanvier 2018 de programmntion dex finmices publigies poor les sundss 2018 4 2022,

di
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2.34. Une situntion bilanciclle préenire

praphigue 17 : constitution de 1 résorerie

Rl ————— —
T ol okem et ] W by bk B pere gty s—Titemferiin

Haymee ¢ lez complerde ganifan, #’mxﬁn

Bn 2016, 2018 et 2020, le fonds de roulement de la commune est négalif ou quasi nul, La
nette hausse constatée en 2019 et 2021 correspond 4 la mobilisation d'emprunts au-deld du besoin
de financement des investissements, reconstituant unc (résorerie fingile couvrant jusque-1a au
mieux 34 jours de charges coursntes. La progression des ressolrces propres ne parvient pas &
suivie le rythme des dépenses d'investissement, créant aingl un déséquilibre que Te recours A
I'emprunt tents de pallier,

L besoin en fonds de roulement (négatif) de la commune, qui compensait i peine la
faiblesse du fonds de roulement el attéiuait les tonsions sur Ia (rdsorerie, amorce ume tendance de
fond réduisant son apport 4 la résorerie A la suite de 'externalisation de certains BA (régie du Lac
el surtout assainissement), donl les liquidités nlimentaient la trésorerie du budget principal,

La commune doit ajuster le rylhme de ses investissements aux ressources dont elle dmpmlt.-.,
el plus particuligrement & I"autofinancement qu'elle génére, I.'année 2022 pourrait ouvrir dos
perspectives de redressement de Ia situntion financire de 1a commune i, saisissant Uopportunité
de I"approfondissement de "intégration communautaire (efl /nfia), elle maintennit et amplifinil
une véritable politique de maflrise des coiits.

CONCLUSION RELATIVE A LA NECESSAIRE MAITRISE DES RISQUES JURIDIQUES
ETPROCESSUS COMPTABLES

Malgré I"expérience acquise lors de la précédente mandature, In mise en place de la
gouvernance actuelle de larcommune a donné lieu & des thtonnements qui ont pu par fois conduire
it In prise de décisions juridiqlmmﬁul ﬁngllcs auxquelles la commune a commencé i remédicr. |e
droit & Pinformation des élus et des citoyens doil Gtre parfaitement respecté, lant dans le
fonctionnement de I’assemblée délibérante que dans I’exhaustivité des informations qui doivent
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glre délivrées. Des promities mesures onl ¢6 prises en ec sens. Tl en va de méme s’agissant du
respect des régles répissant les relations onive lu collectivitd et le rectenr associalif, En offel, dans
un contexte ob le soutien financler apporté par la commune est frés important, Pampleur de
Pimbrication des intérdts entra les &lug of leseclewr associatif devealt conduire In collectivité, dans
i souei de iransparence el de séeurité juridigue, & riger un dispositif de prévention des conflits
(imtérdes, Klle s’y est angagée.

I 'information comptsble de la commune demesure por aillews perdectible aloz gu'elle
connait déjd nie sitpation financiére particulidrement tenduc, Des ressources atones & la croissance
inféricure & ceile de charges élevées induisent wn miveau d’autofinincement brol res neliement
inféricur 4 la moyenne nationale des communes de méme taille. Dans ce contexie, le programme
d'investissemont sowtenu excéde les capacités de la commume avec pour conséquence un
endettement trés important et une capacité de désendettement excédant lo souil d'alorte. |2
rétablissement de la situation ne powrra s’opérer sans une plus prande maitrize des charges de
gestion et une politique d’investissement anticipée, correctemant dimensionnée, planifiée-ef lenant
comple des capacités fingnciéres de In commune,

3. UNE PLUS GRANDE INTEGRATION COMMUNAUTAIRE ET
UNE MAITRISE DES PROCESSUS DE GESTION : LES FACTEURS
CLES NECTSSAIRES A UN REDRESSEMENT DI LA SITUATION
FINANCIERFE

3.1. Une intégration communautaire récemment approfondie consacrant les
fonctions de centralité de la commune

3,1.1, Une intercommunalité au périmeire stuble ef cobérent au sein de laquelie Ia
représentation communale §”est affermie

Créée le 2 juin 1997, la CC de la lomagne Tarn et Ciaronnaise est installée 2
Beaumont-de-Lomagne, son ehel~lieu, Complant sujourd’lui 31 communes regroupant 10 337
hnbitants, son péiimetic géogrmaphigue ost inchangé depuis 2013, les réflexions et discussions
politiques™ sur unc éventuclle évolution n*ayant pas abouti,

Ce périmétre intercommunal présente une cerfaine homogénéité quant a sa ruralité (densité
trés faible de 26 habitsnts par km®). Toutefois, selon |'Insee, le bassin de vie" de
Beaumont-de-l.omagne ne cofmeidos pas totalement avec le périmétre de 'EPCL: il couvee 32
communes donl 23 sont membres de la CC de la Lomagne Tarn ot Grronnuise, le quart restunt
televunt de trois autres EPCT lhmitrophes: Las huit conmimes membies ne relevant pas du bassin
de vie de Deanmont-de-Lomagne se répartissent sur quatie autres bassing de vie. Un élémen
d"explication réside dans la sitution péographique de I"EPCI, frontalier du Gers ¢l mitoyen de la
CC Grand Sud Tam-ef-Garonne, situge dans |"sire d’atféaction urbaine loulovsaing, laguelie
s'arréte aux porfes de Beaumont-de-Lomagne,

Le schéma de coopération intercommunale, Gxé par Marrété préfectoral du 29 mars 2016,
a jugé complémentaire le fonctionnement du territoire aulowr de denx phies remplissant des

. Trois projots de fsion ant &8 dizceiés s e pétdodes 2014-2020,
M Selon ln définithon relerue par Flnsze, 1o bassin de vin constilie le phie petit territndee v legued les hubitanty ant ooty gox
Syuipements ol dervices 1es plis comranis.
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fonctions de centralités et couvrunt les polarités nord ct sud de "EPCI, le pale constitué autour de
Heaumont-de-Lomagne délivrani un niveau de services pluy étoffé et diversific que eelui de Lavit-
de-Lomags:

En conformité avee "obligation™ de déhaitre da I"opportunité d'instaurer i pacte de
gouvernance, 'EPCT a rempli celte obligation le 10 décembre 2020 en déeidant de ne pas en
instaurer, eu égard i la taille de la CC et compte tenu du renforcement de la circulation des
informalions infercommunales supids des élus municipsux porté par la loi @engagement et
proximilé » de 2019, La CC a également fait e chioix de ne pas se doter d*un projet de temiloire;
ce qui n'est pas une obligation. Selon elle, une ébauche a ¢ initide dans le cadre de 'élaboration
du conirat de relance et de transition ¢eologigue par le pble d*éyuilibye territorial et rural Garonne
Quercy Gascogne. Cette ébauche cowespond en fait & un diagnostic territorial qui pourrait
constituer Ia premiére pietre de Ja consfruction d’un tel projet.

la CC de ia Lomagne Tarn-el-Garomnaise & déleminé son nombre de consoillers
commundlilaires selon une répartition de droit commun, baséo sur un critére démographique;
chaque commune devant disposer d*au moins un siége sans pouvoir détenir plus ds la moitié des
sidges. Hn 2020, le nombre de sidges du conseil communantaire a &é arréié 4 51, dont 14 pout s
commune de Beaumont-de-Lomagne qui dispbse ainsi de prés de 28 % des siéges pour un poids
démographique de 38 %. Le nombre de petites communes bénéficiant d’un siége au congeil
communautaite (27 sur 31 communes) dilue logiquement le poids de la ¢commune-centre au sein
de cette instance. Ainsl, un conseilley communauisire besumontois (ou lavitois) représente 270
habitants, conire sepl fois moins pour les plus petites communes.

L’actuel président de la CC, élu en 2020, est issu do ln commune de Montgaillard (145
habitants), 1l est & noter que les présidents successifs de "HPCI n'onf jusqu'a présenl jamais 666
issus de la commune-centre. Lors de Ia premigre mandalure de fa période de contrdle (2014-2020),
le maire de Benumont-de-Lomagne o toutefols occupd un poste de vice-président sur les neuf
postes instawes, Depuis 2022, le poids de In commune-centre s’est renforcé avec e béndfice d'un
deuxidme puste de vice-président occupd par la denxidme adjointc av maire, délépuée au
personnel.

Chayue commission thématigue est compesée d’au moins un représentant de la commune
de Beatmont-de-Lomagne. 11 en va de méme pour la commission d’appel d’offres (un sidge sur
cing) el le conseil d’exploitation de la régie de I'office de tourisme inlercommunal (deux sitges
sur neuf). En outre, un élu beaumontois représente la CC au zein du syndicat mixte d’entévement
et d*¢limination des ordures ménagéres, du pole d'équilibre terriforinl ¢l rural Garonne-Quercy-
Guscogne et du syndicat mixle de gestlon des rivitres Astarac-lomagne. En revanche, la
repurtition des 31 sléges de la commission locale d'évaluation des clisrges tansférées (CLECT)
s'csl opérée it hautenr d’un sidge par commune, foute sufre constiluion devant recucillir
"assenlimen| des deux fiers du consell comnnmautaive,

Malgré un nombre de siéges communavtaires inférieur & son poids démographique, s
représentalion de In commune dans les différentes instances communantaircs el
extra-communautaires ne révéle pas une disproportion manifeste.

¥ Aatiele Lo S200-11-2 o COCT

LI
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3.1.2. Des nouveaux transferts de competences récemment actés

Sur la période 2016 a 2021, les compélences exercées par in CC (cf. annexo 4) n’ont pas
conny d’évelution majeure, 4 Pexceplion de 'évolution de ia définition de I'mtérét communautaive
pour certrines d'enfre-elles. |es équilibres NMuanciess, stables sur la période 2016-2021, ont &t
tedé&finis début 2022,

Lu loi «eppagement of proximitéy de 2019 a rendu facultative les compétences
optionnelles, I'EPCL n'envizageant pas, & ce stade, leur restitution particlle ou totale aux
communes membivs,

Lintérét communautaire a &t¢ défim, pour les compétences qui le nécessitaient, duns le
défai de denx ans. Jusqu'en 2021, Pintérdt communantaire des compétences optionnelles of
facultatives se pidsentait de Ia maniére suivante :

e concernant In politique du logement et du cadre de vie : mise en ccuyre et suivi d’opémtions
programmées d’améliciation de I'habitat®® (diude menée entie 2008 of 2013, renonvelée entre
2015 ot 2020 puis 2021-2024). Pendant une bréve période™, 'EPCI avail également reten
'action en faveur du logement des personnes défavorisées, supprimée en seplembre 2019 en
I*absence d’exercice dircet de cette compétence par ls CC de la Lomagne Tarn-ot-Garonnaise |

o concernant la création, 1'amdnagement ef "entrefien de la voliric : elle est limitée & la voirie
communale située hoys agplomération depuis 1997

» conccrnant 1a construction, 1'entrelien ef le fonctionnement d’équipements cullurels et sportifa
d"inldrdl communantaire, e d*&quipemaents do Penscignement presleamentaire el dlémentaire
'intdrét eommunantaire ¢ définic en 2017 comme concemant « ln construction, "entretien of
le fonetionnement de nouveaux équipements sportifs de poriée communautaive qui, en
I'absence d*équipement similaire dans ls eommunauié et la reconnaissance qualitative de leurs
activités, méritent d’étre pris vn charge par la conmmunavt? %, Cela ne coneerne anjourd hui
auein éguipement, Cstte complisnce a &té complétée’’ par la eréation, "'aménagement et la
gestion d'une école de musique intercommunale™ el la construction, 'entretien et le
fonctionnement d’éguipemenls de 'enseignement préélémentaire et élémentaire délenimt au
minimm 300 eléves |

« conoernant action sociale d*intérdt communautaive : PEPCIL 4 retenu, depuis fin 2016, la
création, Paménagement ef lu gestion des maisons de santé pluriprofessionnelles sur les
commumnes de Beawmont-de-Lomagnu et de Lavit-de-Lonugne, I ceéation, |'entretien et le
fonetionnement des équipements lids & la petite enfance™, ["action en faveur du muintien @
domicile des personnes dgées par le bisis d'une participation fnancitre au portage devepas &
damiciie.

Les guestions d’intdgration et de solidarité infercommunales ont donng lie, début 2021, 4
des veligités publiques de guitte™ la CC, émises par |n majorité municipale de la ville-centre,
Aprés avoir mandaté un cabinet chargé de réaliser une expeitise financiére et une évalmlion dus

® Agtion concerlée, d¢ astoro incitptive, enire P'Eint, 1" Azence nationale powr *swdllomtion de Phabiial e une o plusiens
commmmes dout Poljactifan de réhahililer lo puldnesine B of 8" améliorer e condonl des logements.

™ Arektd préfectoen] do 11 janvier 2017 Suppression par prflé préfeciopsl du f seplembe 2015,

. Ardtd prefectorel da 6 seplembes 2019,

M Celle compsience & &6 prize imithelenent comme conpHence Mouliative, Cone prse de compience au 1% fanvier 7017 »
peris e tranefost du suhventinomernent de 'nesocintion La By besnmoniies en wnsdgue, suparavast sbrentinnste por ln
commying ds Beaumoml-de-Losugsie,

- Ly equipemuiis d'seoucil di joune sniiml (RAJE, les relais d*mosistanies matemelios, ¢ fes liew: d'nocasil enlind-parent.

M Citngraphiguenent, i commme oot vaisiie de ln CC Grusd Snd Term-ri-Garomne,
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charges finuncigres transtérables; la CC a souhailé élargiv ses compélences, son objectil étant

d’aboutir 4 une solidarité financiere acerue ne remeliant pns en cause In soutennbitité {inanciére de

I'EPCI et permeltant de maintenir le conzsensus enire les communes, Les dvalutions suivantes ont

E1é aviicées |

e |'aménagement, Pentretien ol la gestion de ln piscine située sur ls base de loisits de
Beaumont-de-Lomagne ;

* [Paménsgement, 'enlielien ol la pestion de médinthéques accucillantan minimum 5 000 enirdes
Py an

s une participation financidre au poinl information-jeunesse™ situé sur ln commune de
Beaumont-de-Lomagne |

» la prise en charge, cn mali¢ie d'incendic ef de secours, des contributions des commmunes
mesnbres au budget du service dépariomental d'incendic et de secours (SDIS) en lisu et place
des communes membres (200 000 € en 2021),

Apids la rénnion de ln CLECT lu 5 avril 2022, ln CC de ln Lomagne Farn et (iaronnaise a
approuvé une modification statutaire el une définition des intéréts communautaires en ce sens lors
du conseil communaufaice du 14 avril 2022

1.3 Une évolulion mavguent un renfloreement de In solidarité intercommunale

1 intérét communautaite des équipements concemnés par le transfert ne fait pas de doute.
Outre wne prise oo chirge financiére totale par la commune-centre, la fréquentation dos
médiathéque et piscine de Beavmont-de-Lomagne est en effet extra-communale & hauteur de 40 %
environ. Quanl aux poims mformation-jeunssse, leur vocation supra-communale est évidente a
regard de Jeur mission de conscil et d'orentation des jeimes et de lewrs implantations”’,

Les principes di financement deys compétences Inmstérées ont ainsi 6t€ définis :

o ("ume puwt, udopter lu procédure déropatoire d’évasluntion des fransferis de charges pour
consolider les volumes {inanciers regus par certzines communes en 2021 au titre de ks DSC
danslenrs AC ;

o d'mitre part, engager un méeanisme de fiscalisation des compétences transférdes afin d’assurer
une mytualisation totale des chavpes fntercommuiiales nouvelles.

Les prises de eompélence sonl inlégralement fisealisées en visant un équilibre des
campétences transférées 4 horizon 2027, Tenant comple de la porspective de croissance des
charges ainsi tianstérées, les taux d'imposition intercommunaux pour 2022 sont de 6,86 % pour
la taxe foncidre biltic et de 13,28 % pour Ia taxe fonieidre non biitio™. Ainsi, les AC des communes
membres transférant une compétence ne sont pas modifides du Gait de ees transferts. Ce faisant, la:
fiscalité prélevée sur le contribuable communautasive s*alourdil d’environ 480 000 €, dont
200 000 € pour la contribution au SDIS. Sur la base du rapport de la CLUCT el des données 2022,
I"écanomie nette pour la commune est évatude 4 plus de 300 000 € en fonetivnnement.

Strmretute de proximies destinée 3 infonmer, congelller of oriciter

A ln demnande des services de ' Fing, In définition de *inkérdt cormmmmantaire Bgem désermais duss ane-deélibSmtion.
" Lesplus proches sont & Mowtech et Yerdun-sir-Garonne, Solt eoviron 23 bmi of 18 minuics on voilure,

Len tang 203 Slatent de 2 % pour Ia jaxe bucitne o lgy propriéiés hilles of 3,87 % sor les proprigiés non-hillies,

g2y
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tnblean & : Evaluniion des tronsferts de charge en fonctionnement de Beawmonl-de-Lomagne vers

PEPCL én €
Bisclne. 105353 69065 | L .
Médinthéque 62 072 65 130 6B 922 45 370
e 20400 | 20215 | 20500 20800
RDIs Td 103 T 103
Tl B I 155000 | ~ amEn| agdEly |

Soative : roppoit o Tranegferts de cliorges of poogpontive finnciine », Mesminces Comnifouis Finntices, 2622

Lex dormdes der exerciors 2020 e J02F sant alnfedvs i I erire saitalrd, oe dosl o e padiyale I CLECT,

Conformément & "article 1609 nonies C du code général des impots, ln CLECT a proposé
les évaluations swivantes, refenues par I'EPCI ;

e pony la piscine, im crédit prévisionnel annuel de 50 000 € permettant de provisionner 3 la fois
des teavanx annvels de réparation ef, & forme, des investissements plus lourds

¢ pourla médiathéque, "évaluation (13 140 € arrondie 4 20 000 €) tient compte de la chnige nette
d’acquisition de la médiathéque incluant les finis finaneiers, le matériel informatique et le
mobilier.

La CC & par aillewrs mis en place of iécemment redéfini certnins dispositifs redistiibutifs
de fonds entre niveaux de collectivités ; les critéres de lour mise en cuvie, offiant une cettaine
liberté encadrée par la loi, constifuent un indicuteur de ln démarche d*intégration ot de solidarité
de "intereommunalité,

3.1.3.1. Le fonds de péréquation des ressourees intercommunales et communales™

Bénéficiaires pour plus de 310 000 € en 2021, Ia CC of s¢s communes membres ont réparti
le FPIC, chaque nnmée, selon la « répartition 0® 2 dérogatoire libre » autorisant une madulation
des montants de droit commun, en concerlation avee les communes, Ainsi une envelapps [léchée
g été institude pour financer certaines associations non directement subventiommables par [ CC
faute d'avoir la compélence ou une définition de I'mtérét commmumautaire suffissnte, les conmmumes
hénéficinires se chargeant du versement, Ainsi, & compler de 2016, Beaumont-de-Lomagne a vo
le mountant de son FPIC majoré de 36 750 €,

Alors que le FPIC constitue un outil de solidarité financiére, la pertinence du critére relatil
aux associations non directement subventionnables par PEPCI n*apparait pas, pour la chambre, de
nnture & réduive des écarts de richesse enfie les communes membres.

3.1.3,2, La dotation de solidarité communautaire® (DST)

Facultative pour les communautés deo communes, I'BPCI a instawré sur la période
2016-2020 wne DSC d’environ 85 000 €, versée aux 10 communes disposant d’écoles (dont

™ iz on ploce eo 2012, le FPIC constitie wn méemiisme mitiorl de pordguption lonzodale o'est-d-dire consistong & prflever
e paviic (k3 ressowmees e corinines inlercuminmalitds el comnmuies pour bn revedder i des idercpminnnnlilés of connminmies
mobks favorisges.

0 w'ugit d"vn reverseinant fnoaltatif instined par I"BECI on fiveur de sos comnmmes membros. Son montant est fixd lbrement
el répint1i en lenanl eamyple priorinirescnt des eritéres de poplation &l de polediial el por habiti,
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38200¢ pour Beaumont-de-Lomagne soil 45 % de I"enveloppe). Les critéres de vépmiition onl
&te ainei arrétés selon les anndes :

« critére démopraphigpe ; de 43 % d45 % ;
» orifére du potentiel fiscal par habitant : de 537 %
» aritére du nombre d’éléves scolarisés par commune : 50 %.

Début 2020, une modification des eritérey légaux® de sépartition de la DSC a conduit &
constater 'imégulnrité du dispositif, enfrainant sa suspension dés 2021 et sa suppression en 2022,
Afin de consolider les situations financidres des communes coneernées, la majoration de 'AC a
¢te décidés a hanteur du montant 2020 de la DSC, svee un ellfol de mallipage exceptionnsl, sur
"exervice 2022, dumontimi de DSC 2021 non pergu. Lo chumbre reldve quo si le eritére du nombre
d'éléves scolarisés par commune ne pouvait légalement frouver une place prépondénmte dans la
repartition de la DSC, sa prise en compte pour Patiribution dérogatoire libre du FPIC étant
envisageable.

3.1.3.3. L'atiribulion de compensation® (AC)

I"AC sur le lomriloite bénéficie a trois comnmines se répartissant, jusqu'en 2021, prés de
252 000 €, dont 154 500 € pour Beaumonl-de-Lomagne. Les madifications préeitées portent le
maontant de référence total de PAC 2022 4 pris de 318 000 €8 1n commune hénéficiant de pres e
193 000 €.

3.134, Tesfonds de concours:

Enfin, le recours aux fonds de concotns™ peul constiluer un outil de péréquation A 1'&chelle
inletcommunale car pottvant &ve moduld selon divers critéres notnmment financiers. Bn 1*absence
d'une politique générale de fonds de concours, "EPCI a accords des atiritmbions ponctuciles 4 la
commung, notamment pour los ravaux suivimis ;

» rénovation exlension du club house de tennis (20 700.€) ;

= pole touristigue économigue et culturel (4120 000 €).

3.1.4, Larecherche dune optimization de I deiation d'interconmimunalité

Justu’en 2021, le coalfvient d*intépration fisoale™ (CTF) de 1'établissement et sa dotation
d'intercommunalité ont connu une évelution positive régolidre, se situant nellemoent su-dessus du

B Aaticle T 5301254 iy COOT

Y Co roversoimonl réuille du transfen de fa Gecalité profesilounelle & VBRI wyant clioist Je rédgime’ fiscal de in fiscallie
professionnclle nnique, Len commpnes tmnsferant Pensemblo de 1n fEzgatitd profesgionnelle & |'"ERCL se voienl nitribucr e
comipensitinn dgale & celle fiscnlitd trangferée déduciion fle des charpes raulinnl des amafects de compélencey Gpirds vers
PP

T Hoz estivapage de by DSC non versée en 2021 Mantut 2002 de 180 000 € en inrant lew maontunts de TS0 2071 ef 2022

W Désigne e vemement de subvention ciire un éablissament public de coopénition inlercommunale # Fscnlitd propre of gdz
commes membres afin de Rrimeer un dquipement.

W LeCIF st dgnl dinroppurl enbee Tes produtls Feoms pecgus per 1*EPCE of Ja fobelild des produiis fiscawe pergys sur b2 Leeritoing
de L:I:IEPC['“mr ez nemie EPCL ses comvnnneg membres ef-los symdicats imercommimani).

1]



AR Prefecture

082-318200137-20230404-23° 051 -DF
Hego 1= 05/ 0472033
Huklié e 05/04 /2023

COMMUNE F BEAUMONT-DE-LOMAGNE

CIF moyen constaté pour la catégorie des commumautés de communes & fiscalité professionnelle
unigue, avee i In clé une véritable dynamique au nivean de la dolation d’intercommunalité,

tnblean 9 : évolution du CIIF de In CC el de sa dotntion Pintercommunallié

o | naaze9s | odsEids | OABODF6 | OARDOTA | 047E3I0
CIF moyen de ln enligovle 0,356669 0,366753 0372909 0381030 0388376
Dyttion d'latercomunlite deyesre | aaseioe| amesre| w9sswse|  3sae]

Eowree : fiohes DGF de fu £ de fa Lomgne Taon of Goronmmise

La seule intégration de la DSC dans PAC aurait abouti & diminuer le CIF de I'EPCI
générant, dés 2024, une progrossion meindre (- 9 ME par an & tesme selon le cabinet) de ln dotation
dintercommunalité. Cet effet négntif' s pu élre compensé, dans le cadre du transfert de nouvelles
compétences, par le choix de leur financement intégral par de la fiscalité des 2022. Celle
fiscalisation des transforls constitue un choix stralégique visant 3 maximiser le coeflivient
d’intégration fiscale et dono la dotation d'intercommunalité, Selon les projections du cabinet, A
échéance 2027, plus de la moitié du versemenl fiseal opiéré par les contribuables du testitoire sera
alors prélevé au bénéfice de |'intercommunalite.

Ces décisions, guidées pur une recherche d'optimisation des ressources, transtérent ainsi
aux communes Ia responsabilité d'une éventuelle neutralité fiscale pour les ménages. Ainsi, pour
les ménnges de Beaumont-de-Lomagne, la décision de ne pas modifier les taux de la fiscalité
commumale génére aulomatiquement uns charge fiscale supplémentaire d’envivon 300 000 € pour
le contribuable beaumontols, équivalente aux nouveaux transferts de compétences vars I'"EPCLL
Au finnl, ces lransferls de compétences s'avésent colileux pour le contribunble lognl mais gdndrent
également un cofit supplémentaire sur les dotations de I'Etat.

Celte manne offre & la commune une opporlunité unique de redresser une situation
financigre tendue, Cela ne doit pas, pour autant, I"exonérer d'une meilleure mallrise de ses
provessus de gestion, afin d’en limiter les risques et les cofits.

3.2. Un pilotage des processus de gestion & améliorer ponr une meilleure
maitrise des charges

En raison de la gituation financidre de la commune, Ia chmmnbre a exmming "organisation
de processus de gestion sensibles, dont le défaut de mallrise peut s’nvérer cofiteux el justifier des
‘actions correctrices dans le cadre d'une poliique de maitrise des cofits. La nouvelle directrice
géndrale des services, arrivée & 1'été 2020, a d’ores et déja impulsé des premiers changements,
notamment dins lo sens des préconisations qui avaient &té formulées par la chambre régionale des
comptes lors deson précédent rappord, qui doivent 8tre amplifies.
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3.2.1. Desprocessus (le marchés publics mal maitrisés : 'exemple de la maitrize
d*euovre du pble touristigne, tconomigue of enlturel

32,1, L Une fonetion achal réeemment organisée

Lntre 2016 et 2021, la commune a passé 47 marchés; essenticllament des marchés &
procédurs adaptée, pour un montanl ewmulé de prés de 5,5 ME:

La fonction achal ast pérée par un apgeit de catégarie C du service « finances » asauionl
notamment ia dématérialisation des procédures, Le tecensement des besoins est piloté, pour les
travaux, par le divecieur des services techniques ouun maiire dcenvre pour les marchés complexes,
et, pour les marchés de fournitures et de services, par Ia dirsetrice générale des services. La taille
de la commune et I'évolution des seuils expliquent un recours rés majoritaire anx procédures non
formalisées ou adaptées, pour lusquelles aucune régle interne n'avait &t¢ formalisée jusque fin
2020,

Depuis vne délibémlion n® 21-003 du 23 février 2021, Ia commune o fixé un cadre interie
en ln matiere, induisant une orgmisition ttés souple ef ime aufonemie des sarvices dans ln prise
de décision. Le chef de service est dinsi libre de son choix jusqu®d un platond de 40 000 € HT, ca
qui cst trés important, Ta commune n’a pag find de scuil intermédiaire au-deld duquel aurait pu
Elre systématizée ln nécessite de disposer de trods devis afin de garanir le choix d'une offie
pertinente et la bonne ntilisation des deniers publies. Si le eadre ainsi défini esl claiv, il demeure
minimal. Lachambre rappelle que la eollectivité doit &re en mesure de justifier le respect de trois
principes permettant de s*assarer de la performance de la commande publigue et de 1z bonne
wtilization des denicrs publics : le libre accés A Ia commande publique, 1"égalité de teaitemont dos
candidats el la trunsparence des procédures.

3.2.1.2. Les nombrenx risques pesant sur la passation et 'exéention de ln maitrise d°cuvie
du péle touristique, économique el culturel

Sur la périnde de confrfle, I"aménagement d'un pble touristique, écanamique et culturcl
constitue le projet majewr dont le murché de mafivize d'ceuvre, laneé en 2017, a fait 'objet A un
examen approfondi,

Une procédure de pavsation juridiquenient fragite

Autorisée par In délibération n® 17-032 du 27 mars 2017, une procédure de consnltation
concernant la réalisation de |"étude et le suivi des travaux d*aménagement du péle a &i¢ lancée le
24 avril 2017.

Le clinix de la procédure, altéré par une manvaise définition initiale du besoin

La loi n®85-704 du 12 juillet 1985 relative & la maitrise d*ouvrage publique et & ses
rapports avec la meitvise d'eeuvre privée, dite loi « MOP », prévoit gue la rémunération de s
maitrizse d'couvre ost fortaitsire st provisoire, sa détermination reposant, lorsque le cofit
prévisionnel des travaux n'est pas connu au momenl de la passation du contral, sur la partie
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affeciée aux trvaux de Menveloppe financidre prévisionnelle fixée par le maitte de Pouviage™ &
la smite de la définition préalable d'un propramme. Elle est fixée de maniére définitive an plos tard
i Pissue des éludes d'avanl-projet,

La comimune & ¢iabli un programme et anété 'enveloppe financiére prévisionnelle dus
fravanx & | 750 000 C HT. Avee un coefficient de complexitd siréié 4 1, la commune a retenu un
toux de rémuomsration forfaiteire de la mafidse d'wovee de 11,20 %, soit 196 000 € 1T, perinetianl
de smivre une procédure adaptée pour ce murché de maitrise d’ceuyre, 13 D00 € ca-degd du scuil
exigeant [e recours i une procédure formalisée.

Pourtant, en 2018, un avenant intégrant « I'évolution du progrnmme el la réaclualisation
du cofit prévisionnel de Popération » a &té signé pour un montant de prés de 900 000 €, justifié
notamment par deux points®’ relevant de décisions du seul maitre d’ouvrage ot révélant une
mawvaise définition préatable du besoin. Leur intégration dés V'origine dans la programmation
aurait conduil & une enveloppe financitre alfeetée aux avaux de 2 120 000 € HT (+ 370 000 €),
soit une mission de base de la maifrisc d'wuvre supérieure 2 237 000 €, qui autait alors dil faire
Pobjel d"une procédure formalisée.,

La passalion

Un avis d’appel public & Ta concurrence, publi¢ au bulletin officiel d’annences de marchds
publics le 24 avril 2017, fixe la date limite de dépot des olTres des candidats au 24 mai 2017, soit
un délai raisonmable d'uh mois. Denx entrepriscs ont bénéficié d'une visite des lisux prévue par le
églement de consuliation (RC) pour laguelle aucun procds-verbal n’a été rédige, ne permetlant
pas d"attester du respect des principss de lrangparence des procédures ol '¢galilé de traitement
des candidats.

Huit offres ont été déposées dans les délais. En accord avec ["acle d"engagement, les offres
ont é1¢ analysées st svaluées sclon trois eritéres pondérés. Le classement selon le critere prix
(40 %) est cohérent avee les calouls de la méthode « inversemen! proporlionnetic». L'apprévialion
des denx auires critéres refatifs aux références architeciurales et technigues de 1'équipe (30 %) o
gux compétences ef moyens mobilisés (30 %) est plus délicate. Les offres déposées disposiient
toules de références el repusaient aussi sur des groupements (*entreprises mobilisant loules sorles
de compétences et movens rendant leur évaluation informelle délicate: La commune n'a pas €&
an mesare de fournir de document interne de comparison des offres, seul le tablean final attribuani
une note par critére et classant les offres ayant &8 établi.

S*ugissunl de ln restanration ef restructuration dedeux immenbles mitoyens non classés, fa
néoassité objective de références techniques ne s'impose pas”, d'autant que rien dans les
documents de la consultation n’évoquait de spécificités. Ce critére a pourtan! donné lew 4 des
notes comprises entre 20 et 28,

Pour la chambre, il ressort de ces constats que Vanalyse des huil offres dépasées s’avére
empirique et informelle, conduite dans un culendrier serré, ce qui ne peul satisfaive mux exigences
attenducs des pouvoirs adjudicatenns,

W Comgai] dTad, 75 § 20 smm-seetinn resmie, HW22014, 367821, Uommmmmiile d'upplmidration Tous Plus

W Négeseitd de concovoirwoe medinbiyde ds 250 0, chtéaliant le déplacemieni de In chaufkrie {1 320 000 0 HT) ot 2 gecer m
espace d'acouctl pour b2 publis, en orfant tne galeric couverle entee 'kl Da Bose of b sanitaize publio (+ 50 (00 € HT).

0 CAA de Lyon, 27 seplnmbre 2018, Socidnd A DG Amurise Démdnagninents, Tog, 0= LY D70,

i
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A Ia snite de I"analyse des offres, une négociation a éé mende, la conunune s’en réserviml
la possibilite (art. 6.2 du RC), juridiquement admisze, sans préciser aucune modalité de mise en
wehivie ni fixer un nombre limifé de ploces. Seuls les quatre premicrs candidats ont 8¢ conviés i
négocicr Io 23 juin 2017. Menée par le maite ot des membres de la commission d"appel d'offres,
aucun decument ne vienl acler le déronle de ln proeddure ef les propositions gui en sonl issucs, Hn
organizant une négocialion avee quatre candidats sur les huit ayanl présentd une offie sans que
cela soil prévo par le RC™ et en ne formalisant pas cette étape™, ls commune a fagilisé
Juridiguement sa procédure, o juge étant susceptible de reconnaitre une rupture d'égalité de
tradfoment enfre los candidals:

A Tissue de Ja négociation, la cormmume i ujtistd son amilyse des offres réduite § guafre
candidais of &abli un nouvéan elassement, Qralement, le maire o indiqué que seuls deuy candidats
sur qualre auraicnt baissé leur offie, ce que "abscnge fotale de formulisme de cette &tape ne permet
pas de confirmer, T.es modifications n"ayant porté quoe sur 1o eritére prix, le nouveau classement &
teealeuld les notes sur ce Segl eriléne ol pow les seyles offres ayvont aceédd sux népociations, Bn
mvanche, pour les deox anlres oritéres, les notes initiales attribuées & la suite de la comparaison
des huit offres regues son! restées inchangées. Malgd fes demandes, la commune n'a pas €66 en
mesure de refrouver "acte d'engagement initigl du gronpement attributuire, seul celui signé issu
de I négociation fipurant au dossier, i le groupement alteibulaive o &€ en mesure de fournir le
Jour méme, avant In séunion de la commission d*appel d'oflres, sa nouvelle proposition tiiLaiire,
aucune 1éyvision tarifaire ne figure au dossier de 1"un des aulres candidals admis & la négogiation.

L attribution

Reunie le 23 juin 2017, jour des negociations, la commission d'appel d’ollres a émis un
avis, validé enspite pav délibération u® 17-057 da 28 juin 2017 retenant la candidatuwre d'un
groupement conjoint”’ d'entreprisvs mené par "enfieprise nnipersonnelles 4 responsabilité Hmitée
(BURT.) d'ntchilectuce Rager Lagnier.

Selon 1"arlicle 8 du RC, le groupement aftributaire doil « impérativement » prendre la
forme d'un groupement solidaire™, Si la nécessité de celle exigence @ ln bonne exécution du
marché n’est pas justifiée dans les dovuments de la consultation, e RC demeure obligatoire dans
toules ses mentions, IPacheteur comme les candidals ne pouvant 8’y soustraire™.

I commune n'a pas ckigd du groupement mene par |'EURL Lusmer de prendre la forme

solidaive, sceentuant los visques juridiques vésultant du non-respect des grands principes de la
commantde publigue,

La rénnméraiion stabilisée de la maitrise o ‘wuvre

L acle d’engagement initial du marché de maitvise d'euvre, signé le 23 juin 2017, prévoit
I"'enveloppe Nnancidre affectée amx travaux 4 hauleur de 1 750 000 € HT ; [s rémunération du

¥ Piche DAY, o Lesaurcliés & procéduie adapldc ol msties mireles publicd de fallids mbnteit », Parife 4.4.2.

" Meme fiche; pactia 44,1,

0 Artieleds | dudécrel o® 2016160

o Axticle 45 1 du Jdorel n® 2006-360, CE, 27 eolotee 2007, Cronminaitd d Aopleidnarion du Fave Yoirouls,
2 CAA Doridemx, 0552021, n® I9GRE00252,

i
wh
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matlee ('cenvre se caleule par Papplication, 4 celle enveloppe, d'un taux de rémunéalion de hase
tle 9,25 % soil un forfzit provisoire de remunération de 161 875 € HT.

Le forfait de rémunération devient définitif, selon I'article 6.1 du cabier des clauses
administratives particuligres (CCAP), « lors de I"acceptation par le maitre d’ouveage de 'APD™
et de'|'engagement du maitre d'wuvre sur "estimation prévisionnelle définitive des travaux ». 5
le cofit prévisionnel des traviux §'écarte de plus de 5 % du montant de Penveloppe financiere
piévisionnelle du mmilre d'ouvrage, le tanx de rémunéralion peul Glee revi ot faire I'objet d'une
nouvelle négociation.

Le 16 juillet 2018, un promier avenunt porte le montant de travanx & la phase APD
22 648 000 € HT, soit prés de 900 000 € supplémentaires, Alors que Penveloppe fiumciére
accordée-aux trvaux bondit de 4 51,3 %, le taux des honoruires da maitre d'ceuvre a été ramend
i 8,3 %, se traduisant malgrd toul par une hausse de prés de 36 % des honoraires & percevoir soil
219 784 € HT.

Une mission de malirise d'envre asswrée de facon précaire

1.’ acte d’engapgement du marché 4 6 conelu avee un groupemen| conjoinl regroupant un
architeele (cabinet Lasnier), mandataire du groupement, un bureau d’éludes en ingénierie des
shructures ¢f de I*énerpie (BET IN.S.E), un burcau d’études acoustiques (Gamba Acoustique) et
un éeonomiste de la consiruction. Placée en liguidation judiciaire lo 2] aoiit 2019%, I'EURL
Tasnier n’a done plus &i¢ en mesure d’assurer sa mission de mafitise d’czuvre. Un courrier du 10
novembre 2019 informant le maire propose de nommer le cotraitant économiste de la consiruction
comme nonvean mandataire. Par détib&ration n® 19-059 du 9 décembre 2019, 12 conseil municipal
valide Iavenant n° 2 de ce marché le désignant commo nouveau mandataire, Cet avenant piévoit
une nf;mﬂlle répartition des honoraires relatifs aux missions restant 4 exéenter : VISA™ DET w
ACI™,

Pour pallicr 'absence d’archilceio au sein du groupsment remodelé, un acle spéeial de
‘sous-lraltaniee, notifié le 13 mars 2020 & la commune, précise que le nouvean mandataire
sous-tralte los missions VISA, DET ¢l AOR A un cabinet d’srchilecte, 8i; sclon les termes de
article 37 du code de déontologie des architectes, Parchitecte ne puul ni prendre ni donner en
sous-lraitance |'établissement d’wn projel architectural, il peut prendre en sens-iraitance des
Tmissions gui 1t'en relévant pas™, lelles que les misslons VISA, DET et AOR,

Tusqu'a la désignation d'un nouvel architecte, duwrant \rois mois, les travaux se sont
poursuivis, Cette période a présentd des visques sur Pexécution du chantier dont la commune
pouciail supporter des désordres 4 termie.

# AN peml-projet difiniGE Aiy 3, S glinga iof Mop.

% Souree - Bullefin ofiicict des anmonees eiviles st commerciales n® |60 A du 23 nolit 2019, Départzvent o® 82 TC Moatauban,
Enirée en bt : 26 aolt 2019,

Viaa des émdez ' exdoution TRE patiel (métnds qusntiialifs),

Broction de Ifexdontion des coptrets de trovaoms

Assintance lirs dis apdritions do réeeption o pepdmil Maunée do grrantic depacfit schidveient.

Asticle 3 de latol n® 77-2 dn 3 Jmvier 1977 zur 1'acchitegtnre.

18=2
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Line prission « ordonnancemnent, pilotage ef coardination » (OPC) inexistente

Le responsable:de la mission OPC™ gssure In linison entre les différents intervenants et
etablit le calendrier prévisionnel des lravaux, Celle mission est soit incluse dans calle du mailic
d’cenvre, soil confiée A un tiers dans le cadie d'un marché spécifique, seit dircciement exercée par
le maitre d’ouvrape. Bien qu'indispensable au suivi des marchés publics de travaux allotls, avcun
lexle n'impose i ln maitrise d*ouvrage de confier une mission OPC.

La commune prévoyait, dons.son cabier des clauses administratives particuligres (CCAP),
de désigner son responsable OPC dans le eadre d’unc consultation ultériewre. De fiil, aucune
consultation n'est intervenue st aucun mtervenant n'a & désignd, S'agissant d’opémtions de
ttuvaux d envergure, une collectivits de tuille aussi medeste n'esl pas en-mesure d’assurer par elle-
méme celle mission, ne pouvant disposer en infeine de loutes les compélences lechniques
nécessaites. Lo non désignation d'un responsable OPC a angmenté le risque de dépassement des
délais of de dérapage des codlls.

1 absence de semietion des enpagements non tenus pay e meitre o ‘eavee

L'acte d’engagement, modifié par I'avenant n” 1, a défini les délais d’établissement des
documernts d'éudes et de réalisation des fravaux & sept mois pour les dléments de mission DIAG,
APS et APD, el & 32 mois pour les Eléments de mission PRO, ACT, VISA/EXTE, DET el AOR.

Le marcheé de maflrise d'ecavre # 8¢ nolifié le 25 juillet 2017 ef 1a liviaison des &tudes
d*avant-projet définitif (AP est intervenuc au 30 avril 2018, soit un délai supérieur 3 neul mois,
malgré |'intervention « posteriori de 'evenant n® |, Ainsi, & compter du 1 mai 2018 courrait le
délai de 32 mois pour livrer les derniers éléments de mission de la mailtise d’wuvre, soit jusqu’an
31 decembre 2020.

Si la erise sanifiire a bouleversé, pendant quelques mais, I"intervenlion des entreprises sur
ke chanlier ef 'exécution de In mission de maitrise d'ceuvre, Je dépassement des déais est
mujourd”hui supéreur A 18 mois et Pachévemenl des trayaux est attendu pour 1a fin d'année 2023,
La mission de maiirise d'euvee se powrsuit depuis le 1* janvier 2021 sang pour autant que le
comiratait fait *objet d’un avennnt de prolongation'" de la mission.

Déropeant au cahisr des clavuses administratives générales « prestations mitellectuelles », e
CCAD prévoit des pénalités de refard fixées & 50 € ITT par jour guel gue soit 1"éément de mission
concerng, tues dés le premier suro. La commune n’a mandaté aucune pénalilé 4 "encontre du
groupement retem

Outre la question des délais, le moitre d’reuvre doit 5’engager sur Pestimation définitive du
colll prévisionnel des travaux 4 issue des études d'avant-projet détinitit, Ainsi, le cumul des eofits
réajustés'™ des différents lots du marché (coiit de référence) doit demenrer en-degd ’un seuil de
tolérance ¢gulau montanl prévisionne retenu par le maitre d*euvre revalorizé de 5 %. Lorsque e
cofit de référence excéde ce seuil, le pouvoir adjudicateur peut déclarer le ou les appels d'offres
infructueux ef demunder ln reprize des éludes sans iémunération supplémontaiic. Avee un seuil de

" Article 1 dic déceet n® 93-1268 devenn Padicle K. 2431-17 do code de W commande publigie.

™. L point 1334 du cilvior des cliuscs aduiinisirlives géndiales & Presistions intellecluelies o prévodt qu'o snoune demende de
predongatinh du dfai d'ecdonlion ne peot #ire prisentte aps Paxpimtion du Jéled conteectrel d*exdouiion de lnprestation »,

I} e réjustement comsizte @ tenir compie de *évolution de In valoor do Mindox du bitinent - BTOI (Tnses) depuin bn doje de
nistification dn iwarche de oodinee d'guvee | fes offres oot resnloniées comme conmiire lown valeds § celie mEaw dne,
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tolérance de 2 780 100 €' caleulé sur le coiit pwévisionne! issu de Pavenant n® |, le coilt de
référence!™ qui s'8léve & 2 907 Y73 €, cxcdde nettement le senil de tolérance ; malgeé des appels
' offres déelarés infructuenx'®?, le dépussement final demeuare de 4,6 %, Ja commune n’ayant pas
demandé par allleurs 1a reprise des éludes,

Une véritable maitrise das processus de In commande publique doit se metive en place car,
suns parler des risques juridiques coliicux auxquels elle ze préte purticuli#giement, la qualité de son
suivi est de nature & éviler dos dérapages el des dépassements budpétaires. Les mimes conslals
s'appliquent 4 ln maitrise des processos de ressources humaines.

3.2.2, Une démarche de maitrise des charges de ressources humaines & approfondir
3.22.1. Lo pilotage et I'orpanisalion des ressouices hinmaines

Jusque-18 poriagée entre trois ngents, la pestion des ressomues humaines est assurée, depuis
2020, par un adjoint administratif & temps plein qui assure la pestion et le snivi des carriéres, dos
formations et de I'nbsentéisme ainsi que I"établissement d’environ 60 payes par mois, supervise
par u directrice générale des services. T.'enjeu de maitrisc des charges justifierait un renforcement
de ce sectenrafin de développer une vision prospeclive, anficiper los départs en refraite, cf sjuster
a1 micnx les effectify st besoing en compétences, un plan de Tormation faisant en outre défaut.

Certaines procédures intemes ds gestion'™, clairement définies pour les personnels
administratifs, sont spécifiques et pen encadrées pour les agents des ssrvices lechniques. Ces
demniers s'wdressent ainsi A leny supérieur hidrarchique (cing agenls de maiirise), qui sont
également leurs référents direets sur ces questions, Le dirseteur des services technigues vise les
différents documents de gestion, y compris coux en lien avec le traitement des indemuités, ln
gestionnaire des ressources humaines of ja direetrice péngrale des services n’étant destinafaires
qu'i titre ' information. Distant de 2 km de "stelier, le visa du dirceteur des sexvices techniques
s"avtre formel d’autont gutil ne dispose pas d un outil de suivi lui permettant d"éditer un planning
quotidien de déploiement des effectils

Dans sa 1éponse dux observations provisoires, ordonnateur a mdiqué que, depuis
seplembre 2022, le directenr des services techniques établil des plannings hebdomidaires de
déploiement des équipes, validés par le maire, 'adjoint délégué aux travaux el ku divectrice
pénérale des services, permeflant ainsi wne meilleure planification et lisibilité des actions
unlicprises,

3.2.2.2. Unefforl de diminution des effvefils

BEn 2021, la commune comptait 36 agents de droil public (agents titluluires et contractusls
de droit publiv) représentant 50,2 équivalonts femps plein travaillé (BETPTY'"™, La structure

W e S8 000 € d"Evishution des traveie i 1issoe de PAPD, walard du taux do tolérence de 5 3,

8 Solon |o mols de slgnatire do Pacte &'enpupenient o de da valour de I'index W01, 'affe est recatonlés on valear « joillel
2018 o, In date 4z 'svenant ayait afnetd Iz colt prévislomel totel des mordhés de travaux 3 2 618 000 £

B Sr un total de-td ot ayant donng tien A no avin Cappel pubiic 4 consmrenee, sepd lofe unl €46 déalds infreturms suite =n
prenvier apped At ullie,

it pgse de jones de congés, sl des ARTT, nlimentntion des CET, validation des henms supplémentaires it ons échéanl,

W hfesiire de 1 activite dos apents tenant compts do lour quobil de lergs de tmvail 2| de logr périnde d'activilé sur Ponée.
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comimunale présenie la spéeificité den'avoir que trés peu d'agents de catégorie B (trois) pour 52
agents de catégorie C.

graphigue I8 ; viribdiony dés effectifs de In cammune sur bn périnde 2016-2021
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Aprés un pic en 2016, la commune enregistinil prés de 6 BTPT titulaives ef plus de2 ETPT
contmetuels en moins en 2021, soit un total de 51,5 ETPT (- 13,9 % par rapport aux effectifs
20186), La majeure partic de I'effort de réduction des effectifs a porté sur les ngents de catégorie C
(92 % de Peffectil en 2021). Lors du début d'orientation budgétairs 2022, la poursuite de cette
démarche sur les prochaines anndes a 6té annoncée. Recensant sept départs en 2022 compensés
par Parrivée de quatre agents, dont trois & temps complet, Ia diminution touche principalement les
agenls de catégorie C de Ja Mlidre teehnique, les plis nombrenx,

T."évolution de la part des plus de 50 ans dans I"effectif justific d'initicr dis maintenant une
réflexion visant & anticiper les départs en retraite, & définir un effectif-cible el A prévenir I"évolution
des besoins, en pariculier 8'agissant des postes techniques,

grophigie 19 : pyrmmide des figes des effectifs de Hesnmont-ile-Lomngne

<6 ] L L] 4 L] ] ] L L} L]

__h
e s

i
nE |

LCAT R

Simve ; bere praye dé s coininiine

La cammune doit veiller & poursuivre cotte politique de mafltrise des effeclifs avee la plus
grande rigueur loul en veillant & ne pas dégrader In qualité di gervice,
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3.2.23. Un temps do travail effectif en housse

Line mise en comfornitd de fa durde fépale i tempys de travail

Par un notven réglement intérieur adopté e 27 septembre 2021, In commune 2e conforme,
depuis le 1% janvier 2022, aux dispositions de la loi n® 2019-828 du 6 aociit 2019 visanl & respecter
ta durde annuclle du temps de tmvail (1 607 heures) ainsi qu'd la recommandation émise pur |n
chambre régionale des comptes dans son dermicr rapport.

Ce riglament fixe les différents régimes de travail selon les ngonts, sans préciser clairement
In durée hebdomadaire de travail des agents de catégorie A ef B, Alors que ces derniers devrsionl
plutdl relever du régime « forfail-jours », lis bénéficient dans les faits de 23 jours au litre de
I'aménagement sur 1a réduction du temps de travail (ARTT), ce qui vient en contiadiction avee
P'application du principe de parité'™

« soit les agents relévent du régime « forfail-jours », el ils bénéficient dans ce cas de 20 jours
d*ARTT, excluant toute compensation d’heures supplémentnires |

+ soit ils relévent d"un cycle horaire hebdomudaire de 39 heures donnant droit 23 jours "ARTT,
autorisant une compensation en temps de levwrs heures supplémentaires el, pour les agents de
catégarie B el C excrgant des fonetions identifi¢es comme susceptibles de donner lieu & In
réatisation d'heures supplémentaires, une indemnisation.

Sur les trois agents concernés, les postes de directrice génémle des services et de direclewr
des services lechniques potentiellement soumis & des contruintes horaires ef 4 des fonctions de
conception semblent &ligibles au régime du forfait-jours. En revanche, les fonctions ocoupées par
1a bibliothéeaire n’en relévent pas de manitre évidente,

11 convient donc de préciser dans le réglemment intérienr le régime horaire hebdomadaire de
ces Jillérents ppents.

Iin réponse aux cbservations proviseires, I"ordennatenr a communigué une délibération du
28 novembre 2022 portant modification et approbalion du réglement intéricur d’organisation du
temps de travail ; aingi, depuis le 1 décembre 2022, les agents de catégoric A o B bénéficient
d*un cyele de travail de 39 houres hebdomadaires donnant droit 4 23 jours de RTT.

oy dieetlrice glndeale des services, Te dircotenr des servives technigues of In bibhiothéeins,
% Article L, 611-2 dn code de la Tonctinng pubiliqoe,
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Ui absentéisme pom eause de sanié en déctin mais des risques professionnels & considéier

graphique 20 ¢ dvolufion du nombre de jours d*nredt de teavall entre 2016-2021
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De 27 jours en 2016, In durde moyenne des absences pour malndie, tous motifs confondus,
s'éleéve A 16 jours en 2021, Premier motif d’absence pour maladie, les absences pour maladie
ordinnire (15 jours par ngent et par an en 2018) se situent en-degh des moyennes de ln fonction
publique territorinle (33 jours par agent en 2018). Depuis le rétablissement du jour de earence en
2018, ils ont déeru de fugon répulidre et homogéne, les arvéts d*une geule journée chulant de 80 %.

tnblenu 10': dvolution et noture des fours *aredl maindle 2016-2021

“echilent di (sl " =l | T[] SN ) P | | f-'ﬂ_:
Covhl prd 28
Longie durts |82 il 1l i

Longue tnnladie 10 135 175
Malildke ovillinive . 1153 vz | uso) 1029 6711, 542
Muladie profissiannedle )] 96
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Soveree 2 oommitmn de Seamoms-de-Lammgne. ﬂiﬁnr;l nﬁmﬂ‘mﬂmfrq}

Tmpostants en début do période, les accidents du travail sont en hausse depuis 2020, Ayant
en 'cliargn”“ Ia sécuritd et la protection de In santé de ses agents, la commune a mis a jour le
document unique d'évaluntion des risques professionnels en décembre 2020, suite 4 ["épidémie de
In covid 19. Son actualisation n'est toutefois pas annuelle, ce & quoi devrait contribuer le CHSCT
notamment s'il procédait régulitrement au relevé des registres « santé el séourité au travail ».
Looalisés en mairie et 4 "atelior technigue, ils ont &1é ulilisés pour In derniére fois en 2013,
L’assistant de prévention pourrait confribuer & une nécessaire action d'information sur Mutilité et
In localization de ces rogistres. Apent de catégorie C alfecté aux services techniques, dont 'acte
de nemination et ia letire de mission n"ant pu &re obienus, I*assistant de prévention, doit pouvair

M0 Pderet n® B5-603 di 10 juin (985 ot amictes 1. 4121-1 et anivants duo cade du travadl,

61
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accomplir sa mission de prévention, par le hénéfice " une foymation initiale el continue ahlipatoire
et d*une décharge de service.

3.2.2.4. Une gestion des comples épatgne-temps (CET) & revoir
Dles ritgles internes dafées

Les CET des agents de la commune sont régis par une ancienne délibéralion de 2004 et par
une délibération du 14 décembre 2010, complétées par la délibération du 27 septembre 2021
adoptant le véglement intdricur relatif au temps de tavail. Pour partie dalé, ce dispositif est Gelatd
el ne favorise pas la lisibilité immédiate des végles applicables en la matidre.

Te récent réglement intérisur fixe le plafond de jours stockés sur le CET & 60 alors qu’un
dépassement exceptionnel de 10 jours a ét instanré!!! en 2020, portant co plafond & 70 jours. Tin
oulre, Tes montonts communsux d’indemmisation doa jours éparpmés 8'écartent des montanis en
vigueur depuis le 17 janvier 2019, pourtant appliqués par Incommune, Enfin, e seuil de jours épurgnés
ouvrani droit aux options, fixé 4 20 dans les textes de la commune, est en wéalité de | 5 jours,

Le cadre juridique communal régissant le CET, daté et éparse, requiert une mise 4 jour ainsi

qi'un tegroupeinent des régles le régissant afin de gorantir une meilleure lisibilité o une application
elfective du disposilill

Lhne grestion dex CEV & amndliorer

Ic suivi des CET des agents s'opire sut un tableur Excel avee une feuille par agent
Tussernhlant des données sommaires. Des irrégularités ont €té constatées dans 1'indemmmisation des
jours de CRET de ces ajents:

Ainsi, méme & "oceasion de déparls 4 Ja refraite; les 15 premiers jours épargnds'® ne
peuvent &tre indemnisés mais seulement pris sous forme de congds, la commune ayant procédé a
des patements indus en ne respectiml pus celle régle. En oulre, des indemmisations de CET
interviennent, selon les agents e les anndes, en janvier, juin, ootobre, novembie ou décembre,
certains béndficiant méme de deux versements ln méme année, alars méme que I"option ne pent
Eire réalisée qu’unc fois pavan, avant le 3] janvier' 2, Les formulaives joints sux mandats de prise
¢n charge de ces indemnisations ne sout en outre aucunement dotés, La chambre rappelle
qunn-deld du 31 janviet, le défaut d'option entraine aulomatiquement, pour les apents titulaires,
une prise en comple des jours (au-deld de 15) au végime de retraite additionnelie de la fonction
publique ¢l, pour les agents contractuels, une indemnisation. Le droil doption n’étant ouverl i’
miois de janvier, Tes jours maintenus sur le CET su-deld ne peuvent Elve utilisés que sous I fovime

de conges.

La qualité et In finbilité du suivi des CET sont insuffisantes, hu colleetivité ne disposant pas
drun outil interne adapté. TLa chambre recommande d’améliorer la gestion de ce disposilil qui
s*avere nécedsaire, ne serail-ce que pour éviler cortaines irrégularités ot anticiper les siluations
problématiques, d’sutant que 1'ouverture de CI¥|' s*est accélérée ces deux demieres années, que la

WY Padprel 0™ 2020-723 dy 12 uin 2030,
M oA A de PARIS, 47 claebee, 056018, 1GPAGIIZED, Inédit ma recued Lelion,
M Article 5 1 di décret 0% 2006878 da 26 nadt 2004,

G2
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qualité du provisionnement de cette épargne en dépend, el qus le volume des Jours indemnisables
ext importont (138 jours).

Kecommandation

B, Mettre 4 jour el compléter, d’ici In Tin de Pannée 2023, le viplement inféricnr en
maticre de gestion, de suivi et d'utilisntion des jours épargnés sur les comptes épargne-temps
en respectant le cadre legal el réplementnive apphcable, Mise en @avre

En réponse; la commune & commumiqué une modification de son réglement intérienr dans
sa partie relative au CET, approuvée par délibération du conseil municipal le 28 novembre 2022,
ainsi go'un [ormulnire d’option remnodelé, conformément aux observations de la chambre. La
commune conlesle lontetois la possibilité qu'un CET puisse excéder le plafond de 60 jow's au-
deld de |'exercice 2020, aucun agent n'éfant on oulre mijourd hui concerné par un tel dépassement,
sefon elfe,

La chambre rappelle que le déeret de 2020 précité prévoyait gue le nombre de jours inscrits
au titre de Yannée 2020 surun CET pouvail condnire i un dépassement, dans la limite de dix jours,
du plafond global de 60 jours inserits sur le comple: Ainsi, &Ll ouverte Ia possibilité, comple tenn
de la gituation sanilaice, d*sbonder ls Cet au cours de la seule 'annde 2020, jusqu’d 70 jours. Co
dispositilf n'ayant pas été reconduit, les agents sonl lenus de respecter le plafond ds 60 jours
larsqu’ils alimentent leurs CET. En revanche, les droits 4 fin 2020, méine en excédent de 60 jours,
testent acquis el peuvent &re reportés d'une amée sur aulre,

3225, Des rémunérations dynamiques malgré la baisse des effectifs

Les travaux réalisés en régic par la commune n'expliguent pas le niveau de ses chmpges de
personnel. Avee 509 € par habitanl beaumontois (hom travaux en régie), clles demeurent winsi
nettement plus élevées que la moyenne de Ia stiate, égnle 3 441 € (incluant les travaux en régie).
Le tatio de rigidité des charges conrantes, de 54,7 % en 2021, nécessite une vigilance parliculisre.

Lt mnasse salariale

Entre 2016 et 2021, la croissance des rémunerations du personnet (1 1,1 % en moyenne
par an) 5" est concentrée sur les exercices 2017 (+ 5,6 %) et 2019 (+ 3,9 %), En cohésence avec les
effectifs, la rémundration des agents tlulaires constitue ln part écrasante (25 %) de 'ensemble des
réimungrations servies, prgs de qualie points au-dessuz de 2016. Couplée & la diminulion des
effectifs, vetle croissance des rénmumdérations s’esl (aduite par la nette aupmentation do In
rémunération brute mayenne pergue par agent : + 3,1 % par an et par ETPT litulsire (27 553 € 2n
2021) et + 4,7 % par an of par ETPT contracluel (28 290 € en 2021),

Une explication de cotte dynamiyue réside dans le niveau des indemnités versies aux
agents titulaires (part de 18 % en 2021) et conttactuels (14'% en 2021), soit une progression de
plus de trois points en cing ens. Avee une enveloppe 2021 supérieure de 73,3 % & celle de 2016,
les « mutres indemmités » (compte 64118) ont bondi dés 2017, portées par la mise en uvre du
regime indemnitaire tenant comple des fonctions, des sujétions, de expertise et de 'engagement
professionnel (Rifseep),
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Une mise en place cofitense di nouveau régime indenuritaire

Instonré par la délibération n® 16-077TER du 28 novembre 2016 avee une prise d'effet
compter din 1 Junvier 2017, le dispositif du Rifseep n ¢té modifié en 2017, 2018 et 2020, puis
refoncy, & compter du 1% janvicr 2022, par une délibération du 4 novembre 2021. Le nouveau
endre juridique n'appelle pas d’observation,

I'entrée en viguenr du Rifseep a ontrainé lo réduction concomitinte des indemniies
d'sdministration et de lechnicité, ce régime cxcluant fe cumul avee toutes les aulies primes el
indomnités lides aux fonctions.et & la manidre de servir.

graphigue 21 ; évelution nuuunelle des principasnx végimes indemnitaives
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Entre 2016 et 2021, les agents titalaires onl connu une gugmentation moyenie de 2,4 %
par an de leur rémunération principale alors que leurs indemnités progressaient de 6,5 % paran,
Pour les agents contractuels, ces augmentations sont respectivement de 4,1 % el 9,2 % par an.
Entre 2017 el 2021, les montants versés au titre du Rifseep ont progressé de -+ 2,8 % par an, pories
par les revalorisations de la part lige & Pexercice des fonclions (IFSE); une partie de ces
revalorisations ayant permis de régulnriser des versements irréguliers d'autros indemnités,

Au glabal, Paugmentation du régime indemuitaire # cxcédé les économies géndrées sur la

période par In baisse des cffectifs (- 83 ETPT). 8i la mise on place du Rifseep en 2017 s’aviére
favorable pour les agents, elle se révéle coliteuse pour fa commune.

Des attributions infondées de la nouvelle bonification indiciaire

La nouvelle benification indiciaive (NBI) a ét¢ vorsée & 12 agents de ln commune en 2021,
Parmni eux, (10is agents de mailiisc ont bénsficié de 15 points de NBI par iois, sans pour autant
excreer les fonctions éligibles telles que prévues par le déoret 1° 2006-779 du 3 juillet 2006,

L'attribution de la NBI & ces agents, justifiée par I« encadrement de proximité d'une
équipe & vocation technique d’an moins cing agents », ne correspond pas aux informations
relracées dans I’organigramme communiqué par ln commune, En effet, en 2021, au sein des
services techniques, sculs deux chefs d’équipe sur cing remplissaient les critbres d'éligibilite i
cetic NBL T apiés "organigramme prévisionne! au 1* septembre 2022 et on raison d'un départ en

i
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refraite non rémplneé, trois chefs d’équipe seraient élipibles & cette WBI parr le bisis d'une
réorganisation lnterne (fusion de deux équipes).

La commune doit régulitrement vérifier 1"élipibilité des fonotions exercées par les
hénéticiaires de NI et, e cas échéant, mettrs un terme aux attributions irégulitres.

Hn réponse aux observations provisoires, |'ordomnmateur o communiqus un organigramme,
i présentel cn comilé technigue, sclont une réorganisation de fa direction des servives lechniquss
suite aux nomnoux mouvements do personncl intervenus en 2022, 1 indigue que cetie nouvalls
slipelugalion du service permel de passer de eing dquipes & irode el gu’elle donnen lien a la mise
i jour des MBI attribuées, seuls les trois chefs d'équipe y Glant dligibles au titre de "encadrement
de proximité d'une équipe technigque de cing agents.

e prafigree dey indemnités horaires pour fravans supplementaives. (IETS) longtemps
buisive

Sur i périgde 2016-2021, lu biste des emplois qui, en mison dos missions exercées, ouvrent
droil aux hewres supplémentalres, est difinie de manitre (vés Jarge par dilfirentes délibéralions
sucecssives visant tous les cadres d'emplois de catégoric €, Glargis 4 coux de caléporios B depuis
2022. Cette liste ne correspond pas # la définition des emplois éligibles sux IHTTS' ef conduit, en
aulres, & nn cffectif des agents élipibles axergnnt leur activité dans les locaux raftachés supdricur &
10'"%, ce qui rend abligatoire |'installation d’un systéme de contifle automatisé du temps de travail,
nujourd’hul mexistant. Une définition stricte et conforme des cmplois éligibles s'avére par
conséquent nécessaire afin de satisfaire aux dispositions applicables.

Jugqu'en septembre 2020, In limbte des 25 hewes supplémentaires par agent of par mois a
i€ plusiew's fois dépassée. Ainsi, en 2010, six agenis ont pergu des IHTS comprises enfie 20,5 at
55 heures supplémentaires. En 2019, wn maximum de 67,1 henres a éié atteint pour un agent de
cutépmie B,

La chambre a constaté en outre des versements d’heures supplémentaires occasionmmt des
dépassements répulicrs de fa dinde maximale hebdomadaire du temps de travail''%, ainsi que des
yurscinents 4 des agonls de calégorie A el B béndleiant, selon lw commune, du régime « forfait
jours », ¢e qui est incompatible avee le paisment de ce type d'indemmité, De méme, le versement
d"THTS & deg apenls de catéporie A esl irrdaulier. Enfin, de 2016 4 2024, ce dispositif a pu &re
utilisé comme un complément mensuel de rémunération powr cerlains ngents, Cés versements
ivrdguliers onf 612 jnidgrds dans I part ¢ 195K » du Rifseep des ppents convamés en 2020,

Lin szul dépassement annuel des 25 heurss supplémentaires par mois n été constaté depuis.
1l esl rappelé quiune dérogation: aux garanties minmales en matiére de (emps de travail des agents
tertitorinex, y compris ceux relevant de lu filiére pulice mumicipale, n'est possible que pour faire
fice & des circonslanees excepfionnolles; do manidie tomporire, el aprés on avoir informe le
camil® technique. L'ordensiatour doil atcorder ime vigllance toute parliculitoe au fespect du cadre
Juridigue *indemnisation des heurea suppldmentaires,

W Pgdret n* 2002-60 du 1 janvier 2002 relalil us indommits horaires pour Wrivaix sipphémenisies,
UE Les ngents des services lechmigees exercent leur motlvité en dehors des locmee de. entlacheniant de b commiitie
WE - Difcret n® 2000-B15 du 25 noftl 2000,

151
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CONCLUSTON RELATIVE AUX FACTEURS CLEFS D'UN REDRESSEMENT DE LA
SITUATION FINANCIERE

Aprds des années d'un dialogue difficile entre ln commune-centre et la CC de la Lomagne
Tam el Garonnaise, il est comstaté un venfoicement, depuis 2020, du poids de fn commune-cenirve
aimsi que Pinstauration d*un dislogue sur les charges de centralité. De nouveaux transferts de
compétaness portant notamment sur Ia piscine de la base de loisirs ef la médiathéque beaumonioise
onl &6 décidés en 2022, leur {inmncemsnl teposunl sur une augmenfalion de la fiscalité
intercommunale: S la pression fiscale augmente au niveau de Pintercommunalité, la commune a
fait Ie choix de conserver un produit d’environ 300 000 € qui n’est plus gagé par los charges des
Equipements transférés. Au regard de la situation financidre délicats de bt commune, ce montant
doit impérativement venir ubonder son autofinancemeont pour initier le redressement de sa situation
financizre. Il ne suffira tontcfois prs sans mne mullvise des principaux processus de gestion.

C’est notamment le cas en mofidre de marchés publics el de gestion des ressourees
humaines, dont les fonctions paraissent liop pew structurées. Les insuffisances relevésy ont des
conséquences significatives sur la situation financiére de In commune, qui doit par conséquent
rapidement conforter et sécuriser les procédures concernées, Celles-¢i contribuent en effet 4 une
meilleure maitrise de I'évolulion des charges, qui est I'une dus &lapes préalables au rétablissement
de In capacitd d’autofinsneement de la collectivite.

e



AR Prafasctursa

0E2-218200137-202310404-23 O5L-DE
Bemun le 05/04/20223
Fuohlig = 05/04/ /2023

RAPTORT D'OBSERVATIONS DEFINITIVES (RODZ)

ANNEXES
annexe | : siivi des tecommandations dn précCdent ComTIE .o s reessmsseesmressseresns 68

annoxe 2 1 evolutions chiflrées ot détaillées de Ia seation de fonctionnement du budpel principal
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annexe 3 : évolutions chiffréey el défaillées de la section d'investissement du budget principal
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annexe 4 : proupes de compétences de Ia CO jusqu'en 2021........cocvmemmmeessmmassissnsennssansins i 2
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COMMUNE TIE BEAUMONT-DE-LOMAGNE

aunexe 1 : swivi des recommandations du préeédent contrile

Itecommundations &misns 4 Foecasim du
préeédont coidvdle

Sitontion nolutlle de bncallootlvitd

Tevalbe le pégimo o congée deg apents poar
metite en colifrenie 1n durée effective e
teavirll iyee In durée lgale.

L collectivit a adoptd, pur délibérstion fw 27 scptembie 2021, 00
notwein tépiement [ntfeleur colatf, notanment, & Perganisation du
temps - de Eavall, Ropplant In dorte annuelie Jgale dn fmvall, i
' pechresf nuco jous dn congds supra-ligal o1 prévoit Poctrol de Jous do
fractiomeemeit s=lon le noinbne de jonrs de cimges mnnnals pris o hors
pirinde »

Tesonunandation Arss ¢n muvee

Adapter I polifique farifaive du sedvice de
Tissnlnlssement pour dguilibrer o2 service
publie Tmdustriel et commereinl SPIC),

P dilibérition ¢ 4 hovembire 2021, T conmuee s adople 1o
concession i sarvice do Prasdnizsement colfectif d la sooldié Sour )
compler du 1% janvier 2022, pour une dorde de 5 nna. Pay wne sutm
détitdrstion o mitme jour, e constll mupicipal & validé
revalodsnifon da In part commuonile des Ui de |'ssainieemenl avee
nog part fixe & 25,50 €an el use part warlahic de 0,85 €in’. Loz tarifs

otz £n 2017, concermant In participation pour I'assadnlssoment eolleatif

proasr s conatenations poovellc: of ediimies soumises & I'ohlimition do
raccordement, onl S muiatenusct inchnngés.

Pecambanidation miss en movie

S¢ conformer @ I céglementation  pour
{toetrel de subyenfions aox sorvices publiics
Trdusdiiels of commerzipnx (BPIC)

Caticzmant le budpet witexes do la rdgie mmicimmle du lan, lo eomseil
mumicipal o validé, le. 19-mvrl 2009, la désignation de e socidlé
PEXTORM comnc délégmiaira de service pitblie potir axmies la gestion
el I'exploitatinn de ln bese de Joisics & compler du' 1 juin 2019, Les
activites rsitueiles uyant 66 rdintégnies daus le bodger principod, ies
delibdmtimms du 9 s 020 sont. vesues ifintdprer los rEsuliols do
It amsuvezee dans le budpet principal of dissondre Ie budgel anneso,

Ces dholullons  remdend  sing objel lo swivi de e padsee
recommaminkion.

Recomnisniating devenue sms sbjel

Meitve: on pdéguation  pooe e cinbmn
commmuniid b sintirve do service pulific aves la
véalltéE de yom  fouctionnenont & de son
finsmezment.

Par détibérntion i 77 sepiembire 2021 1 cotsail mimieipsl o Tejualifid
Ie bundgel amexe o cobplee oollorel cindmatngrphigee 5 en Soivice
pullic sdmivdstrenif & camplor da 1 janyicr 2022,

Fooommuundil lon imize on mewe
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RAPPOIT D'OBSERVATIONS DEFINITIVES (ROD2)

annexe 2 : évolutions chiffrées ef détailléos de la seetion de fonctionmentent du hudget principal (2016-

oupree - Jogheled AT ol 'oprde fos coirides e pesiiog

20213
= Ve,
o € 20146 047 Zii% 2019 2020 2021 | winelte
U o i) EinE
Ressaurces fiscules propees (ueties des | 4 got 691 | 1916976 1952651 | 2018157 | 19i7662| 2000324  12%
# Fisualilé reversde 2q2q26| 263597| asvesd| 2uvers| wEuM| 222di3| -vew
= Fisealiié fotale {netic) 2113097 218057 | 2 noms| 2zsom | 2 meam | 2 | 05w
1 Ressanress d'cxploitation 457950 30700 | 523916 4806i2| IMeum| s2 5| 53
j}_ffwmm Iﬂslmllm«mﬂﬁ’Ezs 1297 736} 1328480 | 1309 35K | 1344909 | 1367309 | 1317685 | 03 %
¥ Pnldul:llnn unmnhﬂm&. !mv.u.ux =T} 154 fad 201 576 138 408 1:4 43,0. 174 745 (36487 Y8
—’Pmd uits e gektinm (A) w3 oun| a2i7gan| 4082057| 4226025 | 4017004 | 426804| 09%
Climrpes 7 enractin: gnérnl | sm3nal 951706| ) 040684 | 100B267| 101497 | 1037356 L%
+ Cliarges de porsonngl EE'HJESE‘ 2157373 ZOS84TL| 2109302 | 2 137252 | 2 120947 6 9
+subventions do fonctionnement | 309247] 415400 aaoms| apas| amasi| wdom| -mo
|+ ,-'h.mrn ch;":mlgs di geation 26835 | 05563 ZHIASN 0% 11T| A6307 _2-33 783
o Charges de gestion ﬂi‘; A 570285 | 37202 JadE 541 | 3 RISONE | 3al0 410 | 506 698
Eeeen it Qe TonerlonBbiGnr = | 7573 333 | 07 06| SA3 15| 490 9hi | - 906494 ] 671 946 | %
e 56 oex provuite de pextion F2.6 % IL6% 10,626 P48 102 % 15.7%

#- Réauitat finaneicr -136984| - 138362 - 127964 | - LI6R4R| - 122350] -1190P| -246%
+- Autres produits of ehargos exeop. cos0| sse| 2604 8023 w76 178 223n
' = 439419 |7 =362 130 | 5331945 | 372455 290370 | 569285 |- 53 %)
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Chambre réglonale
des comptes

Oeciipme

tnnexe 4 ; groupes do compélonecs de fn CC josqu’en 2021

Les compétfences obligataives de Ia commumaulé de commune sont les suivanics
- amdénagement de 'espace pour a conduite " actons d'intérét communantaire 17
- schéma de cohérence (erritoriale ef schéma de scefour ;
- plan local d*wrhanisme, document d*urhanisme an tenant licu et carte communale |
- zones A’aménagement concerlé | *inlérél communautaire |

- actions de développement économidque @ création, aménagement, entrelicn ¢f gestion des
zones d'netivité industriells, commeroinle, tertinire, artisanale, touristique, porlugine on
aéroportuaire |

= politique locale du commerce el soutien aux activités commerciales | intérél
commmunaniaive ;

- promotion du tourisme dont la création d'olfces do tourisme |
- gestion des milicux aguatiques ef prévention des inondations ;
- collecte et lrailement des déehets des ménapes of déchets assimilés ;
- création, ameénagemenl, cnlretien et gestion des aires d’accusil des gens du voyage et des
lerening familimme locatifs.
Tarmi lcs compétences optionuclics, les domaines suivants ant 6i& refenns ¢

- la politique du lopement et du cadre de vie ; I"intérét communanfaire concerne ici la mise on
‘menvie et le suivi des opérations progrununées d’amélioration de "habitat ;

= eréation, amdnagemenl ¢ entrctien de la voirie, compétonce Hmitde & b voirie hoss
agglomsation ;

- construction; entretien et fonctionnement d'équipements enlturels el spartifs d*intérdt
communautaire, & savoir les la réalisation, ["antretien ef la pestion de nouveaux équpements
sportifs de portée conununantaire st d'équipements de 1'enselgnement préélémentaive et
élgmentaire d'intérét commmmautaive ;

=aetion sogizle dXintdrdt communiutalee

- création et gestion de maisons de services mu public et d&finilion des obligations de service
au public y aftérentes en application de "article 27-2 de 1a loi n® 2000-321 du 12 avril 2000,

Enfin, 'EPCI a adhéré aux compétences facultatives suivantes ;

= pour la compétence sssainissemaent © 4 la réalisation du zonage d*assainissement ¢, pour
partie, 4 I*assainissement non-colleelir'® (2006) ;

- la gestion et I"ovgnnisation du transport 4 la demande (1997) ;

=1a création, "entretien ot I'sménagement des sentiors de randonnée pédestrey, dguosties
eyelos référencés par I'office du tourizme,

W gony définfe d'iodeé communnotairs Pésbliszement of Pexploitation &infrastoienies et de sfsesix de comnumicatiogs
dlectrmniques confomdmant 4 Vaitfele L, [25] du CRCT sinsd que o pardicipation A "élsbomtion ef au wivi do gdlo
d'Equillibre topritorisd el mrwl.

" Edalisntion du ropage d"asminissoment o) contrithe des inatollitlons d'sssainissement sutonome oomprenent le contritls de
conceplion, d'Tnrplatnticon of Je bonyg exéontion des syatdmes, cnexchianl nmiae oo normes di eey instafhiion.

500, evenue des Elsls du Languodes « ©F TOTSS « 24064 MONTPELLIER CEDEL 2 « T 433 4 67 20 73 00 e occilanis@eric commpte (v
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RAPPORT D'OBRER

NS DEFINITIVES (H0H32)

Réponses aux observations définitives
en application de Particle L., 243-5 du code des juridictions
financicres

Une réponse enregistrde ;

- Réponse du 20 février 2023 de M. Jean-Lue Deprince; maire de Beaumont-de-Lomagne,

Article L. 243-5 du cods des juridiclions linanciéres ;

« Les destinalaires du rapport d’observations disposent d’un délai d*un mois pour adresser su
greffe de la chambro régionale des comptes une réponse éerite. Deés Tors qu'ellcs ont ¢1¢ adressées
dans le délat précité, ces réponses sont jointes au rapport. Elles engagent la seule responsabilité de
leurs auteurs .
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Beaumont de Lomagne le 20/02/2023

f R
Maiﬁe de
Monsiaur Jean-Luc DEPRINCE

Beaur?m b CONSEILLER DEPARTEMENTAL

MAIRE DE BEAUMONT DE LOMAGNE
de Lomdgneé
BP 39 - 13 place Gambella 3
82500

BEAUMGINT DELOMAGHE CHAMBRE REGIONALE DES COMPTES ~—

Tél. 05,03.02,32.52 OCCITANIE

Fax. 05.03,02.43,01 Madame Marie-Almée GASPARI, Présitlente
500, Avenue des Etats du Languedoc
£S5 70755
34064 MONTPELLIER CEDEX 2

\[/RéF. ; DGR23/0142
NJ/Ré&F. : ILD/CG/FL/Le 23-0020

Madame la Présidente,

Je vaus Informe; par la présents, avolr réceptionng, le 25 janvier 2023, en Mairie, le
rappart d'observations définitives sur la gestion de la commune de Beaumont de Lomagne
pour les exercices 2016 et suivants.

Jal honneur de vous falre parvenir ce jour, les éléments que la ville souhalte apporter
& l'appul des recommancdations qul y sont formulées.

Je vous prie de crolre, Madame la présidente, en mes sincéres salutations,

LE MAIRE,
CONSEILLER DEPARTEMENTAL

mairie-beaumont.de.lomagne@infoB2.com http://www.beaumont-de-lomagne.fr
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REMARQUES FORMULEES PAR LA COMMUNE DE BEAUMONT DE LOMAGNE SUR LE
RAPPORT DEFINITIF DE LA CHAMBRE REGIONALE DES COMPTES OCCITANIE
CONCERNANT LA GESTION DE LA COMMUNE POUR LES ANNEES 2016 ET
SUIVANTES

La commune de Beaumorit de Lomagne prend acte des rappels et recommandations farmulées
par fa Chambre Régionale des Comptes d'Occitanie. Elle s'engage & mettre an ceuvre les
rappels formulés et 3 donner suite pour ce qul dépend d'elle, aux différentes recommandations
enoncées, Certalnes actions continuent a &tre engagées depuls la réception par la commune
du rapport provisolre - des pieces sont jolntes & la présente

- Rapport dorfentations Budgétalres 2023,

- Atrétés [1%ARR-2023-003, ARR-2023-004, ARR-2023-005, ARR-2023-006 portant mise
de déport en cas de conflits dintérdts,

- Le Réglement Budgétaire et Fnancler actuali=é en séance du 14.02.2023.

1 — Conformément aux articles L 2121-10 et L 2121-12 du code général des
collectivités territoriales (CGCT), respecter strictement le drolt & I'information das
élus par I'envol préalable d’'un ordre du jour et de notes de synthése exhaustifs, en
limitant les questions diverses aux sujets de faible importance,

Depuls la réception du rapport provisolre de la Chambre Réglonale des Comptes; la commune
a engage la plus grande vigllance quant au nlveau dinformation nécessalre a Ia prise de
décislon des élus sur les polnts Inscrits et sur la présentation de point non Inscrit & l'ordie du
jour. M&me sl 'assentiment de I'ensemble des élus a été requis pour les points ajoutés objets
des remarques de la Chambre, seuls les polnts pouvant étre traltés au titre des questions
diverses ou ceux ayant fait l'shjet d'un ordre du jour complémentalre envoyé avant |a séance
et ayant un caractere d'urgence serant désormals présentés en séance.

2 - Sa conformer, dés la prochain rapport sur les orientations budgétaires, aux
dispositions des articles L 2312-1 et D 2312-3 du CGCT en y Intégrant notammaent
les engagements pluriannuels,

Le rapport sur les arlentations budgétaires 2023 présenté en séance du consell municpal du
14 février 2023 tenant compte des remarques de la Chambre, est jolnt au présent courtiar,
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3 — Assurer le suivi des concours de toute nature attribués aux assoclations et le
contidle de leur bon emplol par la généralisation de conventlon plurlannuelle
d'objectifs et de moyens suffisamment précises.

Les conventions plurlannuelles d'objectifs et de moyens mises en place sur la commune pour
4 assoclations vont 8tre reptises, Des précisions seront apportées sur leur ebjet, leurs actions,
Les montants des subventions seront mis en conformité et des Indlcateurs chiffrés ajoutes,

Le compte administratif 2022 de la commune et notamment son annexe B 1.7 relative & la
liste des concours attribués & des tiers, sera renseignée afin de permettre aux élus et aux
citoyens de connaltre le soutien global apporté aux assoclatlons par la commune.

Par allleurs, je note que le processus dattribution doit étre renforcé dés 2023,

4 — Adopter et mettre en place; dans les plus brefs délais, un dispositif effectif de
prévention des conflits d'Intéréts s'appuyant notamment sur des régles de déport,

Sulte aux remarques de fa Chambre, le réglement Intdrieur du cansell municlpal a été actuallsé
pour prendre en compte le sujet du confllt dintérét, Des arrétés portant mise de déport en
cas de conflits d'intéréts ont €té actés pour les élus Intéressés sur certalns sujets. Ces arrétés
sont joints & la présente.

5 — Satisfalre aux obligations de l'article R 2321-2 du CGCT en matidre de
provislons obllgatolres;, en évaluant régulidrement les risques financlers et en
inscrivant au budget les crédits correspondants,

Concernant les durées damortissement, le Réglement Budgétalre et Financler applicable dans
la commurie a été actuallsé lors de la séance du consell munlcipal du 14 févrler, pour y Inclure
les durées d'amortissement demandées soit les frals détude et d'insertion non sulvl de
réallsation, les frals de recherche et développement, les brevets ainsl que les subventions
d'équipement versées. Le réglement approuvé est joint a la présente.

Par allleurs, le provistonnement sera amélioré pour prendre en compte la dépréciation des
comptes de ters et notamment les créances présentant un risque élevé d'irrécouvrabliité,

Enfin, le provislonnement des jours épargnés par les agents surles CET, sera réalls€ pour un
montant de 11 715 € conformément au détall figurant dans le tableau joint & jour au
31,01.2023,

Déllbératians seront prises pour ces deux provislonnements lors de la prochalne séance du
consell municipal portant sur le vote du budget 2023,
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6 — Tenir d'ici le 1*" janvier 2024, dans le respect des dispositions de l'article L
2342-1 du CGCT, une véritable comptabllité d'engagement en mobilisant toutes les
fonctionnalités de I'outil financler de la commune, aprés formation des agents
utilisateurs,

En 2023, :nnfurrnéme_nt- a la demande du comptable publlc, |a commtine n'a pas effectud de
rattachement (sauf ICNE) en raison du passage de la M14 a la M57 pour les budgets de la
commune, du cinéma et du CCAS, Ces rattachements seront opérés & compter de 2024,

7 — Contrdler réguliérement I'organisation et le fonctionnement des régies, en lien
avec le comptable, dans les conditions fixées par I'article R 1617-17 du CGCT et les
instructions et circulaires d'application,

Le SGC e Moissac vient de me trahsmettre les pidces (fichler de sulvi) permetiant d'effectuer
le cantrdle interne des régles. Mes services vont donc y procéder.

Fait & Beaumont de Lomagne,
Le 20 féyrier 2023

Le Maire,
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L'AN DEUX MIL VINGT TROIS, le DATE DECONVOCATION DU CONSEIL MURICIPAL ¢
QUATORZE FEVNIER, & 18 HEURES 15, [= LE 07022023

CONSEIL MUNICIPAL de fa COMMUNE do

REAUMONT DE LOMAGME s'est rédunl en ETAIENT PRESENTS 1 DEPRINCE Jeai-ilg,
sesslon ardingire & PHotel de Ville, sous fa
présidence de Monslelr  Jean-Luc
DEPRINCE, Malre.

VOTES
Membres eh exerclce 27
Quorum !
Présents ;
Procurations ;
Suffrages exptimés
Pour ¢
Contre ;
Abstentions :

~001 : DEBAT D' IRE
Rapportewr : Monsfewrfe Male.
Le Consell Municipal, lexposé du rapporteur entendu, aprés en avalr déllbére :

= WU la Lol n® 2015-991 du 7 aolit 2015 portant nouvelle organisation territorlale de la
Républigue,

= VU |e 1I de |'article 13 de la ol de programmation des finances publiques du 22
janvier 2018,

= VU le décret n°® 2016-841 du 24 juin 2016 relatif au contenu alnsl qu'aux modalités
de publicatioh et de transmission du rapport d'orlentation budgétalre,

= VU e 22 glinéa de l'article L 2312-1 du Code Général des Collectivités Terrltoriales,

- VU le rapport sur les orlentations buclgétalres du Budget Primitlf 2023 transmis aux
membres du Consell Municipal,

- DONNE ACTE & Monsleur le Malre de la tenue d'un débat sur les orientatlons
budgétalres pour 'annés 2023,
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Pour Extralt Certiné Conforme,
Le 15 févrler 2023

Le Malre,
Jean-Luc DE

M. fe Male contifle, sous sn responsabiitd, fe caractie exdonltole de ot acle, etinforme quil peat il ol

mugpres o Tribniral Administratll de Towlouse dans ot ddinl oo dsil s & compter oesa prldioatlon et 53 b
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1 - RAPPEL

Brévu par Varticle |, 2312-1 du Code géndral des collectivibés terrtarlales, le débat d'orlentation
budgétaire constitue la premidre &tape du cyde budgdtalre anmuel de ls collectivité, T dolt se
tanlr dans les dsux maols précédant l'examan du budget primiif,

Ce débat a pour but de renforcer la démocratie en Instaurant une discusslon au sein de Fassemblée
déllbérante sur les priortds et les &volutions de la sftuation financitre de la collectivité. 11 donne
lleu & un rapport sur les ordentations budgétaires, les engagements pluriannuels envisagés alns
aque sur la structure et 2 gestion de la dette.

1l porte sur les cholx budgétalres de |z collectivité pour lannée @ venlr; tant en matidre de
fonctionnement qu'en matitre d'investisseiment.
Le pébat dUrfentations Budgétalres porte sur les budgets sulvants ;

= le budget prindipal,

= {e budaet annsxe de I'assalnissement,

= |e budget annexe du cinéma.

II — LE CONTEXTE MACRO ECONOMIQUE

Aprés avolr enrcalstré la contraction la plus marquée de son histolre cn temps de palx au
printemps 2020 (porte dactivitd Instantanée d'environ 30 96 lors du premier confinement),
l'économie frangaise a amorcd un rebond malgré plusieurs pérodes de contraintes sanltalres
(progression du PIR de-+ 6,8 % en 2021 aprés - 7,9 % en 2020), La France n‘est pas seule § avolr
cannu un tel ressaut, ce gul a généré des tenslons fortes dans I'Sconomie mondiale, synonymes de
difficultés d'approvisionnement et de hausses des prix (composants, transport maritime, matiéres
premi@tes).

Début 2022, la déclenchement de la guerre en Ukraine a renforcé le renchérissement das prix des
matidres premitres, notamment pour les céréales et encore plus pour le gaz, du falt d'anticipations
dune rupture des approvislonnements en provenance de Russle. Sous leffel des mesures
gouvernementales mises en place pour limiter la perte de peuvolr d'achat des meénages (boucller
tarifaire sur fes prix du gaz et de Pélecldclts, rdstourne sut les prix de Vessence), Finflation est
restée un peu plus contenue en France (5,8 % sur un an en aclt contre 9,1 9% en zone euro). En
dépit de la crise sanitaire, e soutien des politiques économiques a permis une grande résfiience du
marché du travall. En France, le taux de ch@mage est ressorti & 7.4 % au 2e timestre 2022,
Inférizur de 0,8 point & son niveau de fin 2019, Les salaires ont commencé 8 accélérer dans le
secteur privé, avec une augmentation de 3,0 % sur unan au 2e tridmestre, en partie en ralson de
la revalorisation du Smic, Pour faire face a ce retour de lnflatlon, les bangues centrales ont
amorcd un resseivement de leur pollique monétalre, Aprés avolr interrompu ses achats nets
d'actifs, fa BCE a procédé 4 une premitre hausse de ses taux directeurs de 50 points de base (pb)
en julllet, sulvie d'une augmentation de 75 pb ch septembre ; dBuires devralent sulvre. Dans ce
contexte, les taux longs se sont vivement redressés depuls le début de 'année. Encore légérement
négatlf en septembre 2021, le rendement de I'OAT a touché un plc 2 2,37 % le 14 Juin 2022, avant
de se détendre face aux craintes d'un net ralentissement &conomlique & venir.
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Aprés un début dannée marqué par une nouvelle poussée épldémique, l= PIB a rebondl au 2e
trimaestre, bénéficlant notamment de la reprise du tourlsme, A mi-année, l'acquis de crolssance
{(pragression du PIB enreglstrée en moyanne annuelle s'l restalt égal jusqu'a la fin de l'annéde)
atielgnakt 2,5 %,

Crolssance du PIB réel 6,8 256 0,5
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Tauy de chimage (BIT, France entidre, moyvenne anhuele) 75 73 7.6

Eource : Profections de la Bangus de France, seplembre 2022,

Prix & In consemmatien (taus do varlation sur un an)
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III — LES PERSPECTIVES POUR 2023

En 2023 linflation est attendue encore an progression (+ 4,7 %) mals surtout la revalorisationde
nombreus contrats (prestations de services, achat d'élactricité et de gaz, ...), ou des contributions &
d'autres organlsmes (établissements d'ensalgnement, CCTAS, SDIS, assoclations...) parait difficllement
évitabla. Da plus, la massa salatiale absorbera l'effet annde plelne de la revalorisation du point dindice
Intervenue en julllet 2022,

Paralitlement & la hausse des prix, une interrogation sur la revalorisation des tarlfs des services
publics (restauration scolalre, périscolalre, ...) sera trés probablement menée par les collectivités,
notamment du bloc communal, pour la rentrée 2023,

Afin de compenser en partie cette Inflation, || a &t& voté en lol de finances rectificative (LFR) de julllet
2022, trols transferts financlers en 2023 (mals sur la base des comptes 2022) a destination des
collectivitds locales et un dispositif de compensation pour atténuer les effets de |'inflation et de la
mevalorisation du pelnt dindlce pour les communes et lsurs groupements. MEme s'll tend & s'assoupllr,
ce dispositif est néanmalns soumis & conditions,

La fscalitd est globalement dynamigue mals potentisllement encore réforméa en 2023, les taxes
foncléres devralent bénéficler d'une revalorisation forfaltalre des bases particullérement levée sauf
modification jurldigus, car calculée sur évalution de [indice des prix @ la consommation harmonlsée

4
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{d'aofit 2021 & aclt 2022, celte évolution est de 6,5 %),

Par alllews, les premigres analyses da la stratégle fiscale des communes et groupements lalssent
entrevolr paur 2023, de nouvelles augmentatlons des taux de la taxe foncidre sur les propriétés bitles
(TFPB), et la poursulte de la montde en pulssance de la fiscallté spéolfique : TEOM, versement
mobllitd, taxe GEMAPI, pour financer les dépanses correspondantes. En revanche; les DMTO, dont la
crolssance ne se dément pas depuls 2014, pourralent enreglstrerun revirement de tendance, Influencé
par un marché Immobllier qul pourralt ralentlr localementeh llen notamment avec la remontée des talx
dintérét et le durcissemeant des conditions exlgées pour les empiunteurs,

Cholx des communes sur I'évelution
de leur taux de TFPB an 2022
@ La Bangue Postale

o o communes

- Diminution =] S T
stabfiia : S eEE%
(Augmentatlon’ 122%
dont<5% 4.9 %
510 9% 4,59
10-15 96 1296
15-20 % 08%
20-30'% 039%
>30% 04 .
Source : dchanrilion do 1407 commungs reprdsentant G &
dios ases

1V — LA SITUATION FINANCIERE DE LA COMMUNE DE BEAUMONT DE
LOMAGNE

Les montants 2022 ne correspomident pas ait CA 2022, I s5glt de montants approchéds,

Ca rapport d'orlentations budgétalres a pour vocation de présenter les grandes tendances structurant
le budget de notre collectivitd pour les exercices 2023, 2024, 2025 et 2026,

1l s'Tnscrit dans une stratégie budgétalre constante comblnant quatre orlentations ¢
»  Maitrise en fonctionnement,
» Stabliitd des impdts directs,
®  Mise en cauvre du programme dinvestissement,
s  Modération de V'endattement,

La commune de Beaumont de Lomagne a pour souhalt de préserver ces princlpes et les orlentations
budgétalres stratéglgues du présent rapport s'nscrivent dans cette perspactive,




AR Prefecture

082-318200137-20230402-23 051-DE

H-\. 1= IJn .f'IH"1'l
Pug'l.'i. & le U3/RR PREFEcTURE

A — Les recettes de fonctionnament

En 2021, los recoties fiscales représentant 52 % des recettes de fonctionmement, los dotatlons
représentent 33 9% et fes 15 % restant proviennent des produits des services at des loyers.

Méme sl les recettes de fonctionnement reposent pour plus de la moltié sur les receties fiscales, le
prodult fiscal de la commune est Inférieur de 13 points:au taux moyen donc peu dynamique. Cette
falblesse se trouve contrebalancés par l'octrol de dotations permettant 3 |2 commune d'affichar un
niveau de racettes réelles de fonctionnement éadrement supériedr & la moyenne,

A1 —Les recettes flscalas

L'évalutlon des receties fiscales dédpend essentiellement de fa fscallté directe (TH, TFR; TFNB) La
progression des bases flscales est lige au taux de revalorisation forfaltalre vob® en ol de finances et au
volume de basas nouvelles arrivées sur la commune.

Le taux de revalorisation est calg sur les prévisions dinflation du gouvernement. Aprés une
revalorisation de 3,4 % en 2022, |a lol de finances prévolt un taux de revalorisation de 7% pour 2023,

Pour rappel, la suppression de [a taxe d'habitation amorcee en 2021 se traduit directement sur les
bases Imposables, seuls persistent les logements secondalres, En contrepartie les communes ant
récupére |a part dépariementale de taxe foncldre sur les propriétés bitles pergue sur leur territoire.

Pour la.commune, sur la pédode 2016-2021, I3 fiscalltd totale nette percue par la commune connaft
une trés légére crolssance annuelle de + 0,5 %, solt prés de 59 K& de produit fiscal suppiémentaire
en 2021 par rapport & 2016,

Les Impéits locaux (1,7 ME en 2021) ont ¢rl), entre 2016 et 2021, & un rythme annuel de 2,2 % en
ralson de la révislon annuelle des valeurs locatives, permettant un galn fiscal de 170 400 € La
commune n'a pas modifié ses taux dimposition sur la période.

Comme les anndas précédentas, le leviar de la fiscalité ne sera pas utllisd, 1 n'y aura donc pas
daugmentation dimpbts en 2023, Les taux communauy (TEB et TPNB) ne seront pas modifiés car
laugmentation des bases devralt & elle seule Influer sur les factures des taxes locales de nos

concitoyens,

Au niveau des dotations de ITntercommunalité, Pattribution de compensation qul dait Etre versée 2 |a
commune en 2023 s'éléve & 192 G6HE,

Les ressources fiscales sont complétées par divelses taxes dont le produit s8iBve & 327 000 € en
2021, mals dont I'dvelution globale sur la période 2016-2021 est décraissante {- 2,8 % par an).

Autres ressources fiscales (hors imp8ts locaux) pargus en 2021
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Source : fes comptes de geation, retmités par Adafi

Représantant plus de 16% des ressources fiscales propres, elles sont principalement de trols ordres :
le fonds départemental de taxe additionnelle sux droits de mutation, en balsse nette et régullére
depuls 2018, la taxe sur la consommation finale d'électricitd, stable 3 environ 100 000 € par an, et les
prélévements sur les prodults des jeux enreglstrés (montant 2018 titré et encalssé en 2019) lesquels,
stables sur la périnde 3 75 000 €, ont crll de 10 000 € en 2021,

Les ressources flscales propres sont complébées par trols reversements de fiscalité représentant 10 %
de la fiscallté totale percue per Ja commune en 2021, contre 13 % en 2016 : lattribution de
compensation (AC) flgée jusgu'en 2021 & prés de 154 500 €, la dotation de solidarité communautaire
(DSC), d'environ 40 000 € par an jusqu'a sa suppression en 2021 puls son Intégration & I'AC & compter
de 2022, et le fonds de péréquation Intercammunal (FPIC), stabillsé depuls 2017 & 67 000 €

Au regard des taux de progression constatés sur les exercices précédents, I est retenu une
stabliisation de la taxe communale sur la consommation finale d'éectricité (100 000 € /an) et de la
taxe locale sur la publicité extédrieura (10 000 €/an). Quant aux drolts de mutation, 116 K€ ont été
percus en 2021 donc 115 KE ont &8 Inscrits en prévislon 2022, hors 260 410 € ont &t pergus, le
versement 2023 devralk &tre du méme ordre, |l sera done calqués sur le réalisé 2022 solt 260 000 €,

A.2— Les dotations et participations

Les dotations et participations (chapitre 74) représentent 30 % das recettes de fonctionnement sur
I'ewercice 2021, Catte part ast constante depuls 2018 (entra 30 et 33 % des RF).

Le calcul de la DGF s'effectue sur |2 base du potentlel financler (richesse fiscale), de V'effort fiscal, de
la population, du ciassement en zonhe de revitalisation rurale. La commune n'a pas trop souffert,
comparativement & d'sutrés communes, de la balsse des dotations de I'Etat aux collectivités gréce
notamment & son classement en zone de revitalisatlon rurale depuls le 1er Julllet 2017,

- L*&volution des dotations de 'Etat depuls 2016
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016 | 2017 2010 2019 2020 2021
DGF | 453 790,00€ | 411 667,00€ | 411 928,00 | 412711,00€ | 410 450,00€ | 410 972,00€
BSR 398 474,00€ | 450 962.00€ | 476 315,006 | 488 831,006 | 519 458,00€ | 556 658,00€ |
DNP 126 241,00€ | 123 734,00€ | 131 873,00€ | 126 930.00€ | 126 608,00€ | 134 322,00€
Total | 978505€ | 9BA363€ | 9863636 | 1020 472€ | | 056 516€ | 1 102 152€

Les dotations de VEtat, premler poste des ressowrces Institutionnelles, a accru sa part relative de 10
points par rapport & 2046, Sur la périvde; elle progresse de 2,4 % par an, portée par la forle
crolssance (+ 6,8% par an) da la Dotation de Solldarité Rurale. La part forfaltalre de la DGF s'est
stablllsée depuls 2017 & 411 000 €. Enfin, la commune parcalt une part de la Dotatlon Natlonale de
Péréquation & hauteur de 136 000 € en 2022, on légére crolssance sur la période (+ 1,23 % en
moyenre annuelle).

Le momtant des dotations de Pétat n'est pas connmu au moment de I'établissement du budget, nous
restons toulours prudents et reprenons les receties affectives de l'exsrclee précédent. Par allleurs, en
ce gul concerne les dispositifs d'aide aux collectivités amnoncés par 'Etat pour 2023 dans le but
d'atténuer la hausse des dépenses de fonctionniement Ii£e & Mnflation (4nergle, allmentaire, matérlel,
matdtiaux...) — « Dispositif inflation » -, nous ne savons pas sl fa commune v sera éllgible & Iz date de
rédaction du préseit rapport.

A.3 — Les autres recattes de fonctionnemeant

Les prodults des services représentent 4 % des receltes da fonctionhement (0,185 ME en 2021). 1is
sont essentiellement constitués de la participation des familles aux frals de fonctionnement des
différents services payants de la commune (restauration scolalre notamment) auxauels sajoutent las
concessions du cimetidre et les receltes des diverses régles.

1018 019 | 2020 2021 7022
Produits des
services 311502 € 260 675 £ 11554 18BERLE 244 689 €
% dos RE 75 6% % 4% 5%

On constate une balsse fmportante des produlls des services depuls 2020, conséquence de la crise
sanitaire. On constate une égdre reprise en 2022, sans commune mesure avec les chiffres de 2018,

L'évolution du contexte Inflationniste va nécessiter au cours de 'exercice 2023, une évaluation du
niveau des praduits des services par rapport-au colt pour I commune.

B — Les dépenses de fonctlonnement
B.1 — Les charges de gestion

Les charges de gestion commencent & se stablliser, Depuls 2020, elles connalssant des dvolutions
annuelles plus contrastéas,

Campositlon et dvolution das charges da gestion
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Seuive : Alafi, d'opnls los comptes de gestlan

Les charges de personnel ont progressé en moyenne de + 0,6 % par an entre 2016 et 2021, ca qul
révéle une évolution salarale trds contenue malgré les effets contraints iés au glissementvielliesse-
technicitd, Calte évolution résulte directement de la diminution des effectifs (- 13,8 %) constatés
entre 2016 et 2021.

En 2022, le chapitre 012- charges de personnel- passe sous |a barre des 50% des dépenses de
fonctionnement,

La maitrise des charges de personnel reste toujours un enjeu en 2023.

Représentant 24 % des dépenses de fopctionnement en 2021, les charges a caractére général ont
encore canny une hausse de prés de 120 000 € entre 2021 et 2022, 1l semble difficile de les contenir
plus, tant la commune dispose de patrimelne et de charges de centrallté, Ces dépenses sont déja
extrémement contraintes, Tobtefols, e trensfert des compélences plscine et médiathéaque & la
Commiunauté de Communes devralt permettre de valr diminuer les colts sur ce chapitre,

Villes de France et ia Bangue Postale ont réalisé une étude <« Zoom sur le patrinioine des villes de
France et leurs Intercommunalités » et, notamment, sur les chatges de centralité qul pésent sur les
communes « cantres », Cette étude rappelle que les charges de centrallté sont supportées par une
commine proposant des services et équipements publics dans les secteurs soclal, culturel ou sportif,
fréquentés, entre autres, par des usagers de communes extérleures, ne contribuant pas (par la
fiscalité) ou peu (par fa billettarie) 3 leur financement. Ces charges représentent prés de 20% du
budget des communes « centres » en Investissement comme en fonckiormament,

Malgré tout, fa maitrise des charges & caractére général reste une volonté de équlps municipale. En
2023, des él:uﬂas gt mesures vont débuter sur les consommations énergétiques des b&timents
communaux avec In fine le lancement de travaux disolation, de remplacement des syst®mes de
chauffage... Cecl dans objectif de diminuer les dépenses relatives aux consommations d'énergle dans
les anndes qul viennent.

Les subvantlons de fonctionnement, allouées par |3 commune & ses satellites, sont en diminution
marquée depuls 2020 en ralson de la clfture du budget annexe de |a régle du lac, En ce qul conceme
|ss subventions versées aux personnes de drolt privé (assoclatlons), elles diminuent en 2022 da + de
7% par rapport 2019 (période hors COVID), Eiles seront dans la mesure du possible malntenues &
leur niveau de 2022,

Les autres charges de gestion restent stables (autour de 6% des charges de gestion),
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Pour 2023, les participations octroytes aux deux écoles de la comimung seront sdaptées & leur
nombre d'éléves pour 'année scolalre 202172022, Quant au budaet du CCAS, Il sera bien dvidemment
adapté 4 la demande de son consell d'administration,

B.2 — La capacité d'autofinancement

La capacité d'autofinancement (CAF) représente l'excédent résultant du fonctionnement utllisable pour
financar les opérations dinvestizsemeant (remboursements de dettes, dépenses d'équipement...), Elle
est calculée par diffiérence entre les produils résls (hors preduiits de cessions d'immabliisation) et Jes
charges réelles {hors valeur comptable des Immobilisations cédées) de fonctionmement, La CAF brute
est en priorité affectée au remboursement des dettes en capital.

(en K€) 2018 2019 2020 2021 2022
Produits de gestion 4082 47226 4018 4268 4719
-Charges de gestion 3 649 3745 3609 3557 3636

| Excédent brut fetnt 413 481 409 71 1 083
Résultat financier - 128 | 17 22 120 2
Pdts exceptionnels 26 8 4 I8 !
=CAF 33 an 29] 569 972
-capital de la dette 845 405 298 527 292

= CAF nette 514 33 7 42 680

On nobe ung amélinration de la capaclké dautofinancement brute de ta commune dopuls 2021, en
ralson de |a balsse des charges réalles de foncilonnement et de |augmentation des produlls, Le
rétahlissement samoroe,

Les nouveair transferts de compdlences vers Pintercommunzlite: (médiathéque; plscine et
contribution au SDIS) mis en ceuvre en 2022 permettent de dégager une économie nette de plos de
300000 € en foncHonnement et constituent une oppeortunité & salsk pour  reconstitiier
Fautofinencement et rédulre le recalts & 'emprunt, et donc le niveal de encours de delte, Dans ce
cantexte, une amélloration nette de Fautofinancement de fa commune peut trés Egitimemant &be
cansolidée. Cela ne sera loulefols possihle que sl la commiuine contlent '&yvolution de ses charges en
decd de celle de ses resseurces et développe une maittlse de Ja programmation de ses
Investissements,

Il ne faut pas oublier gue les marges de manceuyvre sont fallles car la commurne souffre d'un déficlt de

fiscalltd comme vu précedemment méme s est compensd pour partic par des dotations de bon
riveal. De plus, elle reste désavantagée par les lourdes charges liées & sa fonction de bourg-centre,

C— Les receties d'Investissament
Les recattes réelles dinvestissement en 2021 hors dette et hors report N-1 s%lEvent 3 892 364€.

Les recattes d'investissement sur la pérfode 2016-2021

10
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La premi@re ressource dinvestissement de la commune est la Dotation d'Equipement des Teritolres
Ruraux (DETR) versée par I'Etat (439%), elle est complétée par |e Fonds de Compensation pour la
Taxe sur Valeur Ajoutde (FCTVA) et les subventions d'investissement recues quasiment 3 parts égales
(24 el 23 %). Le solde des ressources provient des produits de cesslans et de la Taxe dAménagement
{pour 5% chacun).

Sur la pérlode 2016-2021, le cumul des financements progires disponibles ne permet de couvrlr que 51
% des dépenses dinvestissements, solt un niveau faible,

La comimune dispose d'un important pattimaoine Immobiiier qul peut &tre mobllisé pour financer ses
opérations dinvestissement.

En matidre de subventions, les partenariats et les aldes financléres seront toujours recherchés aux
mleux des Intéréts de fa commurie. Un contrat d'équipement a &t4 conclu avec e Département pour le
financement des Investlssements pour la pérlode 2022 — 2027, Par allleurs, I'Etat et la Réglon
accordent en priorité des aldes financiéres pour les travaux de rénovation énergétique. Leurs soutiens
seront solllcités pour la répovation de nos équipements publics notamment le remplacement de
chaudidres au floul, de menuiserles at amélloration disolation dans le but de maltriser nos
consommations et donc nos dépenses de fonctionnement. Pour cela, un partenariat & €té scellé avec
le SDEB2 pour effectuer un audit énergétique de nos bitiments. Cet sudit permettra de clbiler les
rénovations énergétiques prioritalres engendrant le plus d'économles.

D - Le programme pluriannuel d'investissement

Comme vu précédemment dans le chapitre consacré & la capscitd d'sutofinancement de la commune,
la CAF constitue la seule ressource dinvestissement véritablement propre & la collectivité, elle est
supposée couvrlr I'annuité de la dette.

Toute dégradation prolongée da la CAF, compromet Féquliibre budgétaire et fa soutenabliité de |a
politigue dinvestissemeant,

Les dépenses dinvestissement en 2021 hors remboursement de la dette s'élévent & 1 061 697€ solt

269€/ habitant (Moyenne natlonale 2021 - communes 2 500 3 5 000 hab, = 316€). On note donc des
dépenses d'nvestissement hars dette Inférleures 3 fa moyenne de |a strate,

n
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Le pragramme plurlannugl dTnvestissemant devra toutefols &re conteni et étald au maximum pour
tenir compte des capacités financigres de la commune,

Il est évident qu'en tant que bourg-centre, ls commune dispose de nombrouk équipements
comparativement aux cammunes de sa strate et d'un patrimoine classé Important qull convient de
réhablliter, Nombreux sont celx qul nécessitent une rénovation voire une réhabllitation et une mise
alx normes,

Les Investissements 2023 porteront sur les projets sulvants (en fonction du résultal 2022) ¢

- Travaux da réhablliation du Pale Touristique Economlgue st Culturel (2022-2025) — OB
2023 ; CP 880 000 €,

- Maitrise d'oczuvre pour la restawation de I'église Notie Dame de I'Assomplion - OB 2023 : cP
B7 00D &,

- Installation d'un systéme de viddaprotection — OB 2073 : CP 125 661 €,

- Etude pour lextension du cimalidre — OB 2023 : C2 20 000 €,

- Volrle- Sacurisation du centra-ville — 08 2023 ; CP 8 000 &,

- Signalétique directionnelle — OB 2023 : CP 21 500 €,

- Numérotation des rues et habiltations — 0B 2023 : CP B 155 &,

- Bude pour fa regualification du ceeur de ville - FYD — OB 2023 1 CP 50 000 €,

- Acquisition d'un chiariol &évatelr — 0B 2023 ; CP 15 000 &

- Refante du site Intemet de fa commune— 08 2023 : CPI 150 €

- Restauration de la statue de fa vierge — OB 2023 : (P 6 631 §

- Rdfection des sanitaires du camping — OB 2023 : CP 150 (00 €,

- Remplacement do panneay luminewx d'information — OB 2023 : CP 12 000 €,

- Parcours sportif et de santd ay lac— OB-2023 1 CP41 000 &

- Installation de candélabres photovoltaigues lot. La Sarratle el rue du Blane — OB 2023 & Cp
17 300 €,

- Maedernisation des Infrastructures téléphonigue el Informatique de |hiite! de villz — OB 2023 :
CP 35 000 €,

- Remplacamant de I'autocom de 1'école élémentalre — OB 2023 : CP 7 000 €,

- Insertion de réseau bd de Verdun — OB 2023 ; CP 37 623 &,

- Acquisitlon de mobitier et matériel pour les Scoles — OB 2073 : 16 500 €,

- Rénpvatlon de 2 sdlles de classe & 'école elémentalre ~ 0B 2023 : 20 DODE,

- ANde s 'smelloration des facades - OB 2023 : CP 12 000 €,

A ces opérations el dans la mesure de nos possibilités, s'sjouterant, comme dans chague exercice,
des crédits pour diverses réfections (voirie, Datiments, équipements) et |aoguisition ou lo
remplacemeant de matérjels (informatigie, technlaque, mobiller, véhicule).

nrooramme pluriannuel d'investisse
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OPERATIONS PLURIANMNUELLES = 2023 2024 2025 2026
Pidle TRC o 880 00D £ BHO0D0E | 1XVOOOE
Eglise BT DONE IRONKIE | SBOMOE| S50000€
equalification du centre ville PYD RO00 € S00(0€ | IOO000€] 200000€
|nstablation de lavidéoprotection Phases 2et3| 125661E S0000€ IS000€
Extension du cimetidém 20000 € IGO0 E 1IG0000E | 250000E
Restauration d'oouvres de 'eglise 6631€ TOHHE 7000 E FOME
Aménagement de fa base de lolsirs 200 00D E 10H0E 20 000-€ 10000 €
Insertion de réseaux F762E MU00E| AQODOE] 4D000€E
Alde & 'amélloratlon des fagades 12O00E 12000€ 12000€ 12000€
Rénovation de hitimants communats 15000E 200000€| 250000€| AD0OD0DE
Acguisitions divers mobiliers ot matériels TOOGOE BODOOE BODDDE SOENE
Rénovation groupe scolalre Fermat 20000£ 60 800 & B0 800 €
En ce gul concerne la pble TEC ;
- La décomposition des autorisations de programme et d'engagement B
Montant total du| Tobsl peye su 31- | Autorizations da
Lots iarché 1i-2032 Wrogramnie (AP Aucitsations TEngpamant (AE) -
2023 2024 1025
hin 203 FAOA0 E 7 #2709 € S01g0rC| 20000006 180007 E| FRIEE0E|
Tiar i contrdle 15 EES. 00 E BUI1UOC GRG0 E *EH000 € 300,00 £ OTAL0E |
Eros naure 1368 TOLE0E E24EH10¢ | SINGHNSIE ]| IGDO00NADE| 14T MOSLE - &
injection résine &f 00000 £ E FEODEONE] 3IS00000E pomoguel 0 - E =
Cherpente cou, MOEDO0E]  JRIMOIE| IIFIUESE | Ido000pde| 16 1ESGRE g}
Etanchit 1A FISENE A2 EFTO0 E 2o0aBEE |  2UJEBAE S - i E
Serritere 240 7200 £ IGEI0AE | M6 E]|  SODONGOE| 13I0293GE - £
Bl seiried alu S HUUE € 2MOB0E] 55 BU006 € 5 HE00E€ 20 000,00 £ 2 0oBo0E |
hpiulseres-tiaks IO L 164 AGEG2 €| AIION4TBE G7S0000€ |  I05554,76€ | £
Pifitzerts fe plafds IEEAXEO1E|  1IBTCIILE| CITEELIDE JEsME| £ - £
Cairatage flance G 000,00 € 2361790 E 4206210 € 080836 E 1IR3, FA€]  STO0ONE
Egls collds 57 CiHLOOE 35 6L ES € 218375 E - € ILSRTASE - £
Plembierin Sai 4B S0E 247 eA5E0 € 163 975,99 € 0 PONGA0 € 133 EI599 E - £
Eliselilcild T TO0 £ 137 335.25€ | MIARLTSE I7amogpe) iE0IsiTsL| 44131300€
pelnture 15605153 ¢€ RAIRISE a8 EI3IEE - £ F4oizgse| I47apo0e|
ASCERSET 322e000€ = B 32 ZB0,00 € < I 32 200,00 €
Traltme hiimidies IAFLA0E - E 3AFLENE N - T e - €
Yot 3042047276 | 205509985 | LEUGU/EO01E | EEOOUDOOE " FrusIRpiE| 127000006
- Les recettes attenduss pour epération |
15 Orgatiftmes ninntenis Versements rdnlizds
finencenrs subrenthoms s 31123032 H=ste & peroovoir Echidandar il versemeant
_ 073 024 2075 ot sy
ETAT DETH dzEONOMOE|  dpAABOgBE F0E00ONE | I0SESEEEE| 155¥IVEIE IEUEETLE
ETAT F5iL ST 500,00 € A5 NI E 151 301 50°€ 5040043 € 5040042 € 5040044 €
REGION S50 000,00 € 100 AIKID E aaFiEyiie | 220590616 | 224 59060€E 3
DEFARTERENT 726 550,60 € 1B U1E50E wWwaGanEle |  15130,00€ 1513000 €| 177 7¥750€E
DEPARTEMENT (CE) 7632 (58,00 € - £ IBREREA0E | BATHLODE &F 530,00 € 6B GAL00 &
el [ A20000,00 € e, A20 G00,00 £ - €3 AMNMO0LDE | - &}
|FASITR fD GLD0 £ - € EOONDO0E - €] - &| #omegnc
Total 2564 168,00 £ 673478956 | 1ESDSTHOLE [ 480 TIAVOE [ oeseangse| sasoragse
| ] 1]
{*wersement en annuités sur 15 ans {iombour semeit de Pemprunt) |
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Le projet est condult par |e service de la Conservation Réglonale des Monuments Historiques de |a
DRAC OCCITANIE, Les #apes du programme sont définles par c2 service et seront aussi fonction des
capacités financifres de la commune,

L commune a effectud des travauy d'urgance en 2022 qul onk conslsté & falre réaliser des travaox &
la corde pour limiter les fuites avant la salson des plules.

En 2023 :

La misslon de maltrise d'esuvre sera réalisbe par l'agence Bossoutrot-Rebldre. Le Dossier de
Consultation des Entreprises dolt tre rendu pour |a fin septembre afin que la consultation pour le
marché de travaux soit lancée et que fes demandes de subventlons portant sur |a premitre phase
solent transmises, Cette phase dolt étre subventionnde dans sa totalitd par I'Etat au titre d'une
dérogation pour la rénovation des monuments protégés prévus au code du patrimalne,

En paralidle, seront engagés, sur le budget assalnissement, des travaux de réfection du réseau sur le
pourtour du manument,

Amnées 2024 et suivantes ;

La premitre phase de travaux dolt débuter par les travais sur le clocher,

Les travaux sur fa nef suivront, valsemblablarment en 2025 ou 2026 et les demandes de subvention
seront faibes sur la base réelle des montants de travaux dés leur connalssance.

En tout état de cause, les travau de restauration ne pourrant pas dépasser 350 000 € & partr de Iz
phase 2 car la région accorde ses subventions avec un montant plafond de dépenses.

La commune devralt pouvolr compter sur 70 & B0 9% d'aldes financidres entnz I'Etat (DRAC, DSIL), la
Fondation du Patrimolne (Misslon Bern), la région et le Département.

Le montant de la restauration étant dispropotionné par rapport & la capacité financidre de la
commune, Il conviendra d'dtaler ces travaix, de les redimensionner et rechercher le plus d'alde
possible pour parvenir & les réaliser.

E—La structure de |a dette

Considérant le pragramme dinvestissement ambitieux de la cammune, le niveau de son endeltement

par habltant est supéreur 2 la moyenne des communes de méme strate : 940 €/hab. fin 2021
(Moyenne de la strate des communes de 2500 5 5 000 habitants ; 709 €),

Ik
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Evolution du remboursement des annuités d'emprunts
2016-2030
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L'augmentation du remboursement du capital de la dette en 2018 s'explique par |a souscription d'un
prét refals de 600 ODOE pour la construction du restaurant scolalre remboursé sur 2 ans (500 000 € en
2018 et 100 000 € en 2019) lots de 'encalssemeant des subventions.

De mé&me en 2021, la communa a souscelt un prét relals a rembourser avant fa fin de Vannée 2024, 1I
s'aglt d'une ligne de trésorerle destinde & financer le plle TEC dans atiente du versement des
subventlons.

L'encours est constitué & 100% de prodults & taux fixes ou & taux varlables simples, donc sans risque.
Une partle de ces emprunts (340 607 € en 2021) donne lleu @ remboursement de Vannulté par le
Département.

Pour ca qul concerne g dette, aprés I'extinction d'un emprunt en 2022 (annuité de 25 000 €), 2
efmprunts se terminent en 2024 et 2025

« 2024 pour une anhulté de 22 000 €,

« 2025 pour une annuité de & 00D €,
Malaré cette &volution positive, nous essalerons de ne pas contracter d'emprunt en 2023 car ie niveal
d'endettement de la collectivité reste élevé, Nous utiliserons l'excédent d'investissement pour mener &
blen tes projets prévus.

Tableau des &échéances d’'smprunts entre 2023 et 2030
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Capacité de désendettement
Exercice 2018 2019 2020 2021
Encours de datta 3 656 760 4 501 982 3 466 661 3739353
CAF brute | 331 985 372 155 290370 569 255
cap. de dézendettemant (an &lmﬁu}_ = _]_1,_1]1 12,10 11,54 6,57

L'anngée 2022 n'a donné lizu & aucun nouvel emprunt et & vu a CAF brute augmenter, ce qul permet
de rédulre I'encours de la dotie ot repasser en deca du seull d'alerte (le seull critique de la capacité de
remboursement secsitue 9 11-12 ans),

EN CONCLUSION

Le Rapport d'Orlentations Budgetaire 2023 annonce

- Un malntien du niveau des ok communauy des Impdls locauy (pas d'sugmentztion depils 2009),

- Une continuité dans la maibrise des dépenses de fonctionnement; une recherche d'économics
notamment sur les consommations de fMuldss dans &5 bAtments, une maltise des charges de
personnel,

- Une gestion de la defte adapise,

L'objectil consiste dane & trouver des ressources Internes sans augmenter Ia fiscalité tout en maitrisant

I dettz,

Par allleurs, pour une collechivité locale, llnvesbssement est non ssulement lidispensable polr
maintenir la qualité de sa presfation & ses habitanls, mais auss! pour stimuler le tissu Sconoimigue
local, source de richiesses pour tous,

Malgré une conjoncture peu faverable, fz politique ambitieuse dinvastissement dolt se poursuivre
pour terminer le pile Tourstigue Econamigus e Culturel et engager les projets du mandat,

MNous devons dong harmoniser nes capacités budgélalres aveo le nivoau de subventions que nous
pouvons obienir,

Quol quil en salt, nous spmmes confrontés & une situation de plus en plus tendue. Nos prévisions
doivent done étre appréhendées avec beaucoup de prudanco et seront susceptibles d'8tre quelgue
peil botileversées par le contaxte économiqua. Nous devrons sans doute encore devoir faire preuve de
réactivité et d'une grande capacitt d'adaptation.

[l est impottant de préciser que le Ministére de ['Bconomie et des finances @ mené une expertise sur
les comptes de la commune de Beaumant de Lomagne pour l'exercice 2021, Celfe-ci montre que tous
les ratios financlers saméllorent, 3 'exceplian du ratlo de coeficlent de mobllisation du potentied fiscal
{déterming par le produit des impBts locaux pergus par la commims) oqui ki, reste stable. Ces
améhorations dolvent bien évidemmeant encore &tre consolidées sur les exercices a venir,
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Vil - LE BUDGET ANNEXE DU CINEMA

Les montants 2022 ne correspondent pas au C4 2022, || sagit de mantants approchés,
Le budget annexe du dnéma apparall en excédent de-plus de 16 000 € en fonctisnnemaent en 2022,

La saction d'exploitation de 2018 4 2022 - Budgot Cinéma

S B IR e T e
116 EE_.}‘_ 76 926
100 593 96 (34 77 421 96 595

L struchire das dopenses ;
- A0% sont des charges a caractére géncral,
- 20% sank des charges de personnal.

La structure des eonttns ;

- 39% représentent les produits des sefvices (enirées et ventes de boissons et friandises),
- 32% sont des subventions d'exploitation,

- 2% représentent 'encatssement du prodult des |ocations aux associations et entreprises,
- 53 spnt des subventhons du TNC,
- 229 des recettes représentent Pexcédent de fonctionnement de Fexercice antreur.

En 2023, nos objectifs doivent &l :

-De proposer une programmation capable d'attirer un large public (le but étant dateindre les
recettes de 2019),

-[38tre efficace sw |a communication,
-étre capable de diversifier 'utilisation de la structure grice a des ocoupations payantes.

17



AR Prefecture

ORA-2T02001LFT-20230404523 051-DE
L J2023

Fuplié le O5/Q&f2g823

jr=

AR R R N E N N i
LA R A LR R R NN RE RN REN]
LA R R R RN R RN

D T O N TR IO DS ETARET 203

IX - LE BUDGET ANNEXE DE L’ASSAINISSEMENT

Les moniants 2022 ne correspondent pas au CA 2022, | sagit de montants aporochés.

le résullat du budget annexe de l'assalnissement présente un excédent de 113080 € en
Investissement et 355 939 € en fonctionnement,

Le budget Assainissement de 20184 2022

2018 | 2010 2020 2021 | 2022
311 880 3i4 260 324 117 533-248 182 575

448 556 459 455 434 147
TR T FY

¥ B ol

187 848 190 919 195344 188 813

189 517

*Horp roport oxarclon M-

Depuis = 1/01/2022, la compétence collecte et traltement des eaux usées a &té conflée par contrat de
coneession a la SAUR, qui assure désormals la gestion et le fonctionnement technlque et financier du
service pour une durde de 15 ans. La commlne conserve & sa charge les gros travaux
d'investissement nolamment ceux catisianés dans le schéma directeur,

La part communale e au service pormettra de dégager en moyenne 100 000 €/ an de receties
nettes sur 10 ans.

Tableau des échéances d'emprunts entre 2023 ot 2030 - Budget Assainlssemeant

PEAELIER B ATRES ROy L]
Engalilimianl Erebanper Fia dws iy FINETRER]  adi et BRI I T T i PR

L'encours séléve & 833 344 € au 31.12.2022 (Femprunt a & contraché pour financer fa station
d'épuration), Cette dette s%teint en 2030,

L'snnée 2022 a éké une année de transition pendant laguelle e passage de relais a &t réalisé entre |a
commune et la SAUR.

L'aninee 2023 sera consacrée @ réaliser les travaux d'Urgence qui onk &t identifids autour da 14glise et
all lotissement La Sarrade : les canalisations endommagées sont & remplacer,
Ces travauy seront financés grice & l'excédent dégagd en 2022, sans recours 3 l'emprunt,

Nous débuterons ensulte les travaux de mise aux normes du réseau {dentiés dans le schéma
directeur, qul devralent s'taler sur plusieurs exercices & compter de 2024, Pour ces travaux, la
commune mabliisera les différentes aldes Mnancléres qui pourraient étre percues et &viteta, dans la
mesure du possible de recourtt a lemprunt,
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e e e anonee | EXTRAIT DU REGISTRE DES
ol S DELIBERATIONS
; BeAUMONT D Lownane DU CONSEIL MUNICIPAL

j 82500 BEAUMONT-DE-LOMAGNE
Tél. 05-03-02-32-52

SEANCE DU 14 FEVRIER 2023

L'AN DEUX MIL VINGT TROIS, je DATE DE CONVOCATION DU CONSETL MUNICIPAL ¢
QUATORZE FEVRIER, & 18 HEURES 15, le LE07/02/2023

CONSEIL MUNICIPAL de la COMMUNE de y
BEAUMONT DE LOMAGNE s'est réunl on  ETAIENT PRESENTS :  DEPRINGE Jean-Lug,
session ordinalre & FHAEI de Ville, sous fa
présidenca de Monsfour  Jean-Luc
DEPRINCE, Malre,

VOTES
Membres en exercice : 27
Guarum 14
Présents ¢ 19
Procurations 3
Sulfrages exprimés : 22
_Polr & 22
Contie ! 0
Abstantions. 0 I secrerame pe seance : I
23-004 ; ACTUALISATION DU REGLEMENT BUDGETAIRE ET FINANCIER DE LA
COMMUNE
Rapportelir ; Mansfeur le Male

Monsleur ls Malre rappelle que par deliberation du 6 julliet 2022, le consell munlcipal a
adopté le Réglement Budgétalre et Financier de la commune dans le cadre du passage a la
nomenclature bldgetaire et comptable M57.

Il rappelle que, cohformément aux dispositions du Code Général des Collectivités
Teriltoriales, ce réglement a pour but de : i

- Décrire les procédures, les définli, les falre conhaltre avec exactitude et se donner
|'objectf de les sulvre le plus précisement possible,

-Créel un référentlel commun et une culture de gestion que les senvices de la
collectivité se sont approprids,

- Rappeler les normes et respecter le princlpe de permanence des méthodes,

Monsieur le Malre explique que la Chambre Réglonale des Comptes, dans le cadre de
son contrfle sur la période 2016-2021 a demandé que les durées d'amortissement pour les
objets sulvants solent prévues :

- Les frals d'étude et d'insertion non sulvis de réalisation,

- Les frals de recherche et développement,

- Les subventlons d'équipement versées.

Ces durées damortissement ont donc été rajoutées dans le Réglement Budgétalre et
Financler.
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Mansleur le Malre propose au consell municlpal d'approuver lactualisation du
Reglement Budgétalre et Financler qul a été présentée,

Le consell municipal, I'exposé du rapporteur entendu et aprés en avolr délibéré ;
- APPROUVE l'actualisation du Réglement Budgétalre et Financler comme cl-annexe,

Pour Extrait Certifieé Conforme,
Le 15 févrler 2023 H]ZS.,_,,_

M. le Mala certiffe, solis s responsabiitd, fe cardnide exdeihode decel aole, & hvedme guil pacl feie 1o

aipirds gl Tl Adimiiiralde Towlouse dans un delal e prols & commpter de 52 publicalien et 5q I‘mmm:s.h'rmw

services de fEtat, Le THbtnnl Adminisicalif de Towirsa peut dira sats par e dists da [application infarmatinee « Téidrecotrs
cltoyen » aocossiile depis fe sfte internel savw. telercoowre fr.
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Canlan te BEAUMONT DE LOMAGHE . i EHTR AIT Du REGIETRE .
B.P. N° 39 DES ARRETES DU MAIRE
82500 BEAUMONT-DE-LOMAGNE ARR-2023-006

Tél, 05,63.02.32.52 -

ARRETE PORTANT MISE DE DEPORT EN CAS DE CONFLIT D'INTERETS
DE MONSIEUR JEAN-LUC DEPRINCE

Le Malre de BEAUMONT DE LOMAGNE,

VU Les articles L 1111-1-1 et L 1111-6 du Cods Général des Collectivités Termitorlales,

VU la lol modifide n®2013-907 du 11 octobre 2013 relative & la transparence de la vie pulblique et notamment son
artlcle 2,

Vi e tlécmt 1°2014-90 du 31 Janvier 2014 et notamment son article 6,

CONSIDERANT les régles définles dans le réglement intéreur du consell municipal approuvé le 21/12/2022 et
notamment ses annexes 1 et 2,

ARRETE

Artlcle 157 : Monsleur Jaun-CTnuﬂe BONNEFOI, premier adjolnt, est déslgné an lieu et place da Monsleur fa Malre,
Jean-Luc DEPRINCE, pour toute Intervention nécessalre 4 fa nomination, au sulvi de carridre et a l'exécution des

décisions Individuglies concetnant Fagent : IEREEENNNNE <;crcant les fonclions d'agent chargée de
lFagcuall et du servica & l'usager,

Article 2 : Monslour Jean-Claude BONNEFOI, premier adjolnt, est déslgné en [leu et place de Monsleur le Malre,
Jean-Luc DEPRINCE, pour Instrulre, présenter et rapporter devant toute commissions ou Instances colléglales fes
dosslers copcernant le Stade Beaumontols Lomagne Rugby, Il pourra signer tout acte ou convention nécessalre &
la mise eh ceuvie de cas dosslers,

Article 3 : Monslour le Malve, Jean-Luc PEPRINCE, s'abstlent de toute Intervention dans linstruction, e sulvi-et
I'exécution de déclslons relatifs aux dosslers susmentionngs,

Article 4 : Le présent arrétd est exéculolre & compter de sa transmission au représentant de I'Etat dans le
département el de sa publication et reste en vigueur durant toute Ia durée du mandat, sauf éventuells modification
de la situation qul mettralt fin au rlsque de conllit d'Intérét et d'élu munielpal Intdresse,

Articls 5 ; La Directrice Générale des Services est chargée de l'exécution du présent arrété,

Falt & Beaumont ﬂl} Laomagne;
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‘Cantan de BEAUMONT DE LOMAGNE . E_KTRﬁ’.']; BUREGIQTR_E
B.P, N° 39 DEE ARRETES DU M:A‘IRE
82500 BEAUMONT-DE-LOMAGNE | ARR-2023-003
Tél. 05.63,02.32,52

ARRETE PORTANT MISE DE DEPORT EN CAS DE CONFLITS D'INTERETS
DE MADAME CELINE FRESQUET

Le Maire de BEAUMONT DE LOMAGNE,

VU Les articles L 1111-1-1 et L 1111-6 du Code Général des Collectivités Tertitotiales,

VU Ia lof madifiée n°2013-907 du 11 octobre 2013 refative 4 la transparence de la vie publigue et notamiment son
article 2, _

VU le décret n°2014-90 du 31 Janvier 2014 et notamment son article 6,

CONSIDERANT les régles définlos dans e réglement Intétleur du consell municlpal approuvé le 21/12/2022 et
notamiment ses annexes L et 2,

ARRETE

Article 1% : Mansieur Jean-Claude BONNEFOI, premler adjoint, est désigné en lleu et place da Madame Céline
FRESQUET, adjointe au Malre, pour Instrulre; assirer le sulvl, exécuter les décislons; présenter et rapporter devant
toute commissions ol Instances collégiales les dosslers concarnant le Stade Beaumontols Lomagne Rugby. 11
potirta signer bout acte ot convention nécessalre & la mise en ceuvie de ces dosslers,

Article 2 : Madame Céline FRESQUET, s'abstient de toute Intervention dans Iinstruction, ke stivi et Fexécution de
decisions relatifs aux dosslars susmentionnés,

Artlcle 3: Le présent armité est exécutolre & compter de sa transmission au représentont de Elat dans le
département et de sa publication of resta an vigueur durant toute fa durée du mandat, sauf éventuelie modification
de la stuation qul mettralt fin au risque de confiit dintérét et d'élu municipal Intéressd,

Artlcle 4 ; La Directrice Générale des Services est chargée de I'exéeution du présent arrété,
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Cantan de BEAUMONT DE LOMAGNE 1 EXTRAIT DU REGIST RE
B.P, N° 39 DES ARRETES DU MAIRE
82500 BEAUMONT-DE-LOMAGNE ARR-2023-004

Tél, 05.63.02,32.52

ARRETE PORTANT MISE DE DEPORT EN CAS DE CONFLITS D'INTERETS
DE MONSIEUR JEAN-CLAUDE BONNEFOI

La Maire de BEAUMONT DE LOMAGNE; ) _

VU Les articles L 1111-1-1 et L 1111-6 chu Code Genéral das Collactivités Tentorlales,

VU la lol modifide n°2013-807 du 11 octobre 2013 refative & la transparence de la vie publigue et notamment son
article 2,

VU |e décret n®2014-90 ou 21 Janvier 2014 et notalmment soh article 6,

CONSIDERANT les 1ggles définles dans le réglement intérieur du consell municipal approuvé le 21/12/2022 et
notamment ses annexes 1 et 2,

ARRETE

Articla 19 : Monslelir Jean-Luc DEPRINCE, Malre, est désigné en lleu et place de Jean-Claticle BONNEFOL, premler
adjolnt, pour Instrulre, assurer |z slivl, exéciter les décislons, présentar et rapporter davant toute comimissions ou
Instances colléglales les dossiers concemnant |'assoctation sodo culturelle. 11 potrra slgner tout acte ou conventlon
necesspira & la mise en ceuvra de ces dosslers,

2 ¢+ Monsteur Jean-Claide BONNEFOI, sabstient de toute Intervention dans Instruction, le sulyl et
l'exdcution de déclsions relatifs auy dosslers susmentionnés,

Artlcle 3 1 Le présent anéhé est exéoutolre & compter de sa transmission au représentant do I'Etat dans le
département et de 53 publization et reste en vigueur durant toute la durée du mandat, sauf éventuells modification
de la situation qul mettralt fin au rsque de conflit d'intérét ek d'dlu municlpnl Intéressé,

Artlcle 4 : La Directrice Géndrala tas Survices est chargde de Vexécution du présent arété,

Falt & Beawmont de Lomagne,
Le 26 janvier 2023
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Canton (g BEAUMONT DE LOMAGNE
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82500 BEAUMONT-DE-LOMAGNE
Tel 05.63.02,32.52

EXTRAIT DU REGISTRE _
DES ARRETES DU MAIRE
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ARRETE PORTANT MISE DE DEPORT EN CAS DE CONFLITS D'INTERETS
DE MONSIEUR MARC MONTIEL

La Malre de BEAUMONT DE LOMAGNE,

VU Les articles L. 1111-1-1 et L 1111-6 du Code Général des Collectivités Territoriales,
VU la lol modifiée n°2013-907 du 11 octobre 2013 refative & la transparence de fa vie publique et netaminent son

article 2,

VU le décret n°2014-90 du 31 fanvier 2014 et natamment son articls 6,
CONSIDERANT les regles définles dans lo réglement Intérieur du consell municlpal approuvé le 21/12/2022 et

notammant ses annexes 1 et 2,

ARRETE

Article 1% ; Monsleur Jean-Luc DEPRINCE, Malre, est désigné en lisy et place de Mansleur Marc MONTIEL,
conseliler municipal, pour Instrulre, assurer le sulvl, exéeuter les décislons, présentar et rappoiter devant toute
commisslons oy Instances colliéglales les dosslers concernant Fassociation Fermat sclence. 11 pourra slaner tout acte
ou canvention nécessaire 3 la mise en ceuvre de ces dosslers, i

Artlcle 2 ; Mohsielr Marc MONTIEL, s'abstient da toute Ir;mwentl-nn dans linstruction, le sulvl et Pexécution de

décistons relatlfs aux dosslers stismentionnds.

Artlcle 3: Le présent arété est exécutolre & compter de sa transmisslon au représentanit de I'Etat dans le
déportement et de sa publication et reste.en vigueur durant toute la durée du mandat, sauf &ventuelle modification
da la situation qul mettralt fin au risque de confilt dintéret et d'élu municipal intéressé,

Artlcla 4 1 La Directice Générale des Services est chargée de I'exéoution du présent arrété.

Falt 3 Beaumont de Lomagne,
Le 26 janvier 2023

B
Le Malre, 2= SR\
JeapskeC DER RG]

‘*c- ;-I""; 3 %
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REGLEMENT BUDGETAIRE ET
FINANCIER

CONSEIL MUNICIPAL DU 14 FEVRIER 2023

COMMUNE DE BEAUMONT DE LOMAGNE
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REGLEMENT BUDGETAIRE ET FINANCIERDE
LA COMMUNE DE BEAUMONT DE LOMAGNE

PREAMBULE

Engagée dans une démarche durable de modernisation de ses processus comptables
et des documents budgélaires réglementaires de la collectivité; la commune de
Beaumont de Lomagne s'est portée candidate pour le passage a la nomenclature M57
avant la date du 1% janvier 2024.

Dés lors, il en découle les Impératifs sulvants :

- L'adoption préalable de la norme budgétaire et comptable M57 (en lieu et place
de la M14), par voie de délibération du consell municipal du 4 novembre 2021
modifide par une délibération du 21 févrler 2022 et compietée par une
délibération du 6 julllet 2022,

- L'adoption d'un réglement budgétaire et financier (RBF) fixant le cadre et les
principales régles de gestion applicables a la commune pour la préparation et
I'exéeution du budget, 3 l'occasion du consell municipal du 6 julllet 2022,

Le réglement budgétalire financier de la commune de Beaumont de Lomagne formalise
et précise les principales régles de gestion financidre qui résultent du Code général
des collectivités territariales (CGCT), de la lol organigue relative aux lols de finances
du 1% aofit 2001 et du décret n°2012-1246 du 7 novembre 2012 relatif a la gestion
hudgétaire et comptable publigue et des instructions budgétalres et comptables
applicables aux communes.

1l définit dgalement des régles internes de gestion propres a la Commune dans le
respect des textes ci-dessus énoncés et conformeément a l'organisation de ses services.

Il vise également & vulgariser le budget et la comptabliité, afin de les rendre accessibles
aux élus et aux agents non spéciallstes, tout en contribuant a developper une culture
de gestion partagée.

Le présent réglement ne se substitue pas a la réglementation générale en matiere de
finances publiques, puisqul la précise et l'adapte quand cela est possible ;

Ces documents ont une viséa pédagogique et pratique et sont etablls en exacte
concordance avec le présent réglement avec des renvois aux articles concernés.

Le présent RBF évoluera et sera complété en fonction des maodifications Iégislatives et
réglementalres alns! que des nécessaires adaptations des régles de gestion. 1l constitue
la base de référence du guide des procédures de la Direction des Finances.
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1. LE CADRE BUDGETAIRE

Les différents documents budoétaires sont les sulvants :

LE BUDGET PRIMITIF est |'acte par lequel le consell municipal prévalt et autorise les
dépenses et recetles de V'exercice, Il s'exécute selon un calendrier précis (Jl est voté au plus
tard le 15 av/ll, ou le 30 avrll en période de renouvellement des exécitifs locaux).

11 reprend les résultats de 'exercice précédent tels quils figurent au compte administratlf, Le
budget comporte deux sections : section de fonctionnement et section d'lnvestissement,

L'assemblée délibérante gére le budget communal et plusieurs budgets annexes : budget du
CCAS et budget du cinéma.

LES DECISIONS MODIFICATIVES autorisent les dépenses non prévues ou Insuffisamment
evaluges lors des précédentes déclslons budgétaires. Ces dépenses sont &quilibrées par des
receties,

LE COMPTE ADMINISTRATIF matérialise la cldture de I'exercice budgétaire qui Intervient
au 31 décembre de l'annce, Il reprend les réalisations effectives en dépenses (mandats) et en
recettes (titres), Il présente alors les résultats comptables de I'exerclce budgétaire et contient
le bitan comptable de la collectivité. Ce document est soumis au vote du consell municipal en
N1,

LE COMPTE DE GESTION est établi par le comptable public en N+1, Il comporte une balance
générale de tous les comptes tenus par le comptable public ainsi que le bilan comptable de la
collectivité, et a pour objet de retracer les opérations budgétaires qui correspondent & celles
présentees dans le compte administratif. En effet, la présentation de ce compte de gestion est
analogue 3 celle du compte administratif et les données chiffrées ont I'abligation d'étre
strictement €gales au sein de ces deux comptes, puisque le consell municipal dolt en constater
la conformité. Le calendrler de cltture définl avec le service de gestion comptable de Molssac
permek & Ja collectivité d'abtenir le compte de gestion au plus tard au mois de mars N+1,

Les différents documents budgétaires sont envoyés sous forme dématérialisée aux services de
I'Etat.

1-1 Présentation du budget

Les budgets de la commune sont présentés et votés par nature. Le budget communal est
assortl d'une présentation craisée par fonction.

Le budget est divisé en chapitres et articles : les crédits budgétatres sont regroupés au seln
d'enveloppes financléres globales appelées chapitre. 1ls sont déclinés dans le plan comptable
par nature au niveau le plus fin et sont appelés articles.

Le budget contient egalement des annexes présentant notamment la situation pattimoniale,
I'état du personnel, |'état de la dette ainsi que divers engagements de |a collectivita,
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1-2 Vote du budget

LE DEBAT D'ORIENTATION BUDGETAIRE (DOB) : le vote du budget est précedé du
Débat d'Orientation Budgétaire dans les deux mols qui précedent son vote,

Le consell municipal débat des arlentations budgétaires. Pour alimenter ce débat, un document
synthiétique est communique auy élis,

Le DOB présente le contexte économique mondial, national et local. 1| souligne les réformes
touchant les collectivités territoriales susceptibles d'avoir un impact sur le budget communal.

Ce document porte sur les principales recettes et dépenses, les principaux investissements
projetds, le niveau d'endettement de la commune et I'évolution envisagée des taux
d'imposition,

LE NIVEAU DE VOTE: le budget est voté par chapltre en fonctionnement et en
investissement.

LA PRESENTATION DU BUDGET : le budget est présenté par le Malre a l'assembice
délibérante qul le vote,

Le budget étant voté par chapitre lorsque les crédits sont Insuffisants seule I'assemblée
déllbérante est autorisée & modifier les crédits (décisions modificatives comptables),

Le budget communal est volé par nature avec présentation croisee par fonctlon (domaine
d'Intervention).

2 — LA GESTION DES CREDITS — LA COMPTABILITE D’ENGAGEMENT

2—1 Définitlon de I'engagement

La tenue d’une comptabllith d’engagement au sein de la comptabilité administrative est une
obligation qul Incombe a l'exécutif de la commune,

Elle n‘est pas obligatolre en recettes, En revanche, la pratigue de I'engagement est un veéritable
outil d'alde a la gestion et au sulvl des recettes,

L'engagement est I'acte juridique par lequel la commune créée ou constate a son encontre, une
obligation de laguelle résultera une charge. Il s‘appuie sur un document le plus souvent
contractuel (bon de commands, contrat, convention, marche, délibération ...).

La comptabliité d'engagement dolt permettre de connaitre & tout moment :
- Les crédits ouverts en recettes et dépenses,
- les crédits disponibles pour engagement,
- Les crédits disponibles pour mandatement,
- Les dépenses et recettes réalisées,
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Ceite comptabllité permet de dégager, en fin d'exercice, le montant des restes a réaliser en
investissement et rend possible le rattachement des charges et des produits & Vexercice, Cette
procedure est obligatolre pour la commune compte tenu de sa population.

L'engagement comptable précdde ou est concomitant & 'engagement jurldique. 1l permet de
s'assurer de Ia disponibliité des crédits pour 'engagement juridique que I'on s'appréte 3 conclure,
1l est obligatoirement constitué de 3 &léments @

Un montant prévisionnel de dépense ou recette,
Un tiers concerné par la prestatian,
- Une imputation budgétaire chapitre, article et fonction.

2-12 Les différents types d'engagement

Exécution de l'engagement Matérlalisation de
Nature de la dépense comptable I'engagement jurldiqua
Marchés publics MAPA ou Avant [2 notification, signature Notification etfou bon de
formalisés du bon de commande, de Vordre | commande, notification et/ou
de saivice afdre de sefvice + bons de
commande s/ Lranches
conditionnelles
Autres dépenses & l'exception Avant fe bon de commande ou _
des fluides fengagement prévislonnel Bon de oommand ou contrat
Redevances, cotisations ... gﬁ;ﬁ:ﬁt dilbuuhtlsdi?:ﬁ:é L Contrat oLt convention
Aultres types de dépenses
location, acquisition Immoblliére, | Engagemant provisionnel avant
contrats de maintenance, e bon de commande Shntret ot brap da cokyimence
dentretlen ...
Engagement provisionnal en
début d'annéa sur a base du ; :
Emprunts: tableat damorfissement ol de la mgﬁg;:;rsﬂment dos
notiflcation falte par
I'Etablissement créancler
Payes et indemnités ﬁgﬂﬁfﬁngmm"m & Délibérations, arrétés, cantrats

2-3 Délai global de palement

La commune est tenue de respecter un délal global de paiement auprés de ses fournisseurs et
prestataires cle service. Ce délal est de 30 jours comprenant 20 jours pour 'ordonnateur et 10 jours
pour le comptable public,

Ce délai global de palement court & compter de la date de réception de la facture, ou dans le cas
ol la facture est reque mals les prestations et livralsons non exécutées au non achevées, le délal
de palement commence a courlr & la date de réception par le maltre d'ouvrage du décompte général

]
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et définitif signé par l'entreprise titulalre.

Ce délai global de palement peut étre suspendu sl la demande de palement adressée 23 |a
collectlvité n'est pas conforme aux obligations légales et contractuelles du créancler, Cette
suspenslan démarra & compter de la notification motivée de l'ordonnateur au fournisseur ou
pnrgsgmtaim concerné et reprend lorsque Ia collectivité recoit |a totalité des éléments manquants et
Irréguliers.

2-4 Enregistrement des factures

La commune soutlent I'effort de dématérialisation exptimé par Fordonnance n® 2014-697 du 26
juin 2014 et, depuls le 1% janvier 2020, l'utilisation obligatoire pour tout fournisseur de la facture
sous forme électronigue via |'utilisation du portall Internet « Chorus Pro» du Ministére des
Finances : https://chorus-pro.gouv.fr/

3 —~ REGLES RELATIVES AU RATTACHEMENT DES CHARGES ET DES
PRODUITS

Le ratiachement des charges et des prodults concerne uniquement la section de fenctionnement;
cette procédure permet de rattacher a I'exercice écoulé, les charges et produits qui sy rapportent,
sous réserve gu'elles alent une incidence sur le résultat,

Les dépenses engagees, pour lesquelles le service a eté fait avant le 31 decembre de l'exercice
sans que la facture ne soit parvenus, font l'objet d'un rattachement & l'exerclce, Sont aussi
rattachés les predutts correspondants & des droits acquls au cours de I'exercice et qul n'ont pu étre
comptabilisés,

| 4— PROVISIONS COMPTABLES POUR CREANCES DOUTEUSES

Dans un soucl de sincérité budgétalre, de transparence et de fiabilité des résultats de
fonctionnement des collectivités, |a constitution de provisions pour créances douteuses constitue
une dépense obligatoire au vu de la réglementation,

Une provision est donc constituée par délibération de lassemblée délibérante lorsque le
recouvrement des restes 3 recouvrer sur compte de tiers est compromis malgré les diligences faites
par le comptable public, & hauteur du risque dirrécouvrabillité, estimé & partir d'éiéments
communlqués par le comptable.

Dés lors qu'il existe pour une créance donnée, des indices de difficulté de recouvrement, compte
tenu notamment de la situation financigre du déblteur ou d'une contestation sérieuse, la créance
doit &tre considérde comme douteuse, Il faut alors constater une provision.

La comptabllisation des dotations aux provislons des créances douteuses ou depréciations repose
sur des éeritures semi-budgétaires (droit commun) par utllisation du compte 6817 « dotations aux
provisions/dépréciations des aclifs clrculants ».

La dotation de provislon des créances douteuses sera inscrite annuellement au budget communal.
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5 - AMORTISSEMENT DES IMMOBILISATIONS

L'amortissement permet de comptabiliser la dépréciation des immobllisations et de constituer un
autofinancement permettant de procéder 3 leur renouvellement.

Les blens acquis par lot font F'objet d'un amortissement par lot, lls sont dotés d'un numéro
d'inventalre, le nombre de blens de méme nature est précisé afin de pouvoit prendre en compte
les sorties « partielles »,

L2 mode de gestion des amortissements des immobllisations & compter du 1% janvier 2023 dans le
cadre de fa mise en place de llnstruction budgétalie et comptable M57 est I'application de la
méthode de I'amortissement linéalre prorata temporls & compter da Ia date de mise en service 2
I'exclusion des blens de faible valeur (montant unitaire Inférleur ou égal a 500 € TTC) et des blens

acquis par lot qul restent amortis en année pleine (sans prorata temporis).

Les conditions de 'amortissement sont définles de la fagon suivante :

Camion et véhlcule Industriel 5ans
Mobllier 5 ans
Matériel de bureau électrique ou électronique 5 ans
Matériel informatique 5 ans |
Matériel classique 5 ans
Instaliation et matériel de chauffage 10 ans
Equipement de garages et d'atellers 5 ans
Equipement de cuisine Sans
Equipement sportif 10 ans
Instaliation de voirie 20 ans
Plantation 10 ans
Autres agencement et aménagement de terrain 15 ans
Bétiment léger et abrls 10 ans
Agencement et aménagement de batiment, Installation 15 ans
électrique et téléphonique

Immeuble de rapport 20 ans
Bien de falble valeur Inférieure & 500 € TTC 1an
Frais d'étude et d'insertion non sulvis de réalisation 5 ans
Frals de rechercha et de développement 5 ans
Subventions d'équipemerit versées (privé) 5 ans
Subventions d'équlpement versées (autres organismes) 15 ans
Frals d'études, élaboratian, modifications et révision des 10 ans
documents d'urbanisme ]




AR Prefscture

002-21R300137-20230404-23 051D

e e ey
pplie 1= 05/AR PREFECTURE

BAABE BB BB RERBREBEAB RSB BB RS

LR R R R

6 — L’ANNUITE DE LA DETTE

Si présente, Fannuité de la dette correspond au remboursement des emprunts en capital (¢hapitre
16) et Intéréis (article 66111 et 66112). L'annulté de |a dette est une dépense abligatoire pour Ia
commune,

La prévision annuelle est inscrite au budgst primitif, Des ajustements pourront, le cas échéant, Stre
prévus par décision modificative comptable. L'état de la dette est présenté au travers de différentes
annexes budgétalres.

| 7— APPLICATION DE LA FONGIBILITE DES CREDITS

Linstruction budgétaire et comptable M57 permet de disposer de plus de souplesse budgétaire
pulsquelle permet au consell municipal de déléguer au Maire la possibliité de procéder a des
mouvements de crédits de chapltre a chapitre, & I'exclusion des crédits relatif aux dépenses de
personnel, dans la limite de 7,5 % du montant des dépenses réelles de chacune des sections. Le
Maire Informe l'assemblée délibérante de ces mouvements de crédits lors de fa séance sulvante.

Le conseil municipal pourra déiéguer au Malre, fa possibilité de proceder & des mouvements de
crédits de chapltre a chapitre




